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RESUMO

A presente Dissertagdo propde uma reflex@o juridica sobre a tematica da participagao popular
e as Novas Tecnologias da Informacdao e Comunicagdo. Delimita-se na questdo do governo
eletronico (e-gov) e a efetivagdo das audiéncias publicas nos municipios sob a perspectiva da
atual sociedade de informacao. A Constitui¢ao Federal de 1988 adotou a democracia semidireta,
unindo a representatividade politica com a participacdo popular. No entanto, em sociedades
complexas, plurais e dinamicas ha uma grande dificuldade da presenca fisica dos cidadaos e
movimentos sociais nos espagos institucionais abertos para dialogo entre sociedade politica e
sociedade civil. Assim, neste século XXI ¢ necessario avancar com a adocao de Novas
Tecnologias para aproximar governantes e governados, com vistas a tragar novos € mais
eficientes caminhos para uma gestao fiscal democratica e responsavel. Sendo assim, o problema
de pesquisa indaga: As audiéncias publicas eletronicas municipais poderdo contribuir para
ampliar a participacdo popular e a transparéncia na gestdo dos recursos publicos? Com enfoque
na Linha de Pesquisa Relagdes Sociais e Dimensdes do Poder, a pesquisa procura demonstrar a
possibilidade da gestdo or¢amentéria participativa por meio das audiéncias publicas eletronicas
nos municipios, revelando-se um instrumento contemporaneo e célere para incentivar a
participacdo pela democracia digital, além de contribuir para a transparéncia no processo
decisoério. Utilizando-se do método hipotético-dedutivo e do procedimento monografico, numa
contextualizagdo teodrica fundada em técnica documental e revisdo bibliografica, com suporte
na legislacdo brasileira e fontes bibliograficas, pretende-se demonstrar a necessidade de testar
alternativas modernas que adequem o espago publico a vida dos cidadaos. Ampliar os espagos
democraticos com o uso das Novas Tecnologias, para que os cidaddos possam participar,
controlar e fiscalizar a coisa publica do lugar em que estiverem. Nao se fala em uma substituicao
do modelo tradicional de democracia participativa, mas sim em formas que complementem e
estimulem a participagdo local. Portanto, conclui-se que ao mesmo tempo que ndo se pode
descartar as mazelas advindas da internet como, por exemplo, a exclusdo social e o
analfabetismo digital, deve-se destacar a proporcao que as Novas Tecnologias da Informacao e
Comunicacdo tém alcancado no cendrio brasileiro e a viabilidade de serem extraidas, a partir
desse espago virtual que configura o governo eletronico, perspectivas inovadoras para a
democracia brasileira, com conscientizagdo e politicas publicas voltadas a educagado digital.

Palavras-chave: Democracia participativa; Lei de Responsabilidade Fiscal; Municipios;
Novas Tecnologias da Informacdo e Comunicagéo; Transparéncia.



ABSTRACT

This dissertation proposes a legal reflection on the theme of popular participation and the New
Technologies of Information and Communication. It delimits the issue of e-gov and the
effectiveness of public hearings in municipalities under the perspective of the current
information society. The 1988 Federal Constitution adopted semi-right democracy, uniting
political representation with popular participation. However, in complex, pluralistic and
dynamic societies there is great difficulty in the physical presence of citizens and social
movements in the institutional spaces open for dialogue between political society and civil
society. Thus, in this 21st century, it is necessary to move forward with the adoption of New
Technologies to bring together governors and governors, with a view to drawing new and more
efficient ways for responsible and democratic fiscal management. Thus, the research problem
asks: Can public electronic municipal audiences contribute to broaden popular participation and
transparency in the management of public resources? With a focus on the Social Relations and
Dimensions of Power Research Line, the research seeks to demonstrate the possibility of
participatory budget management through electronic public audiences in municipalities,
proving to be a contemporary and swift instrument to encourage participation by digital
democracy, in addition to contribute to transparency in the decision-making process. Using the
hypothetical-deductive method and the monographic procedure, in a theoretical
contextualization based on documentary technique and bibliographical revision, supported by
Brazilian legislation and bibliographical sources, it is intended to demonstrate the need to test
modern alternatives that adapt the public space to life of citizens. Expand democratic spaces
with the use of New Technologies, so that citizens can participate, control and inspect the public
thing of the place in which they are. It is not a question of replacing the traditional model of
participatory democracy, but rather in ways that complement and stimulate local participation.
Therefore, it can be concluded that, at the same time, it is not possible to rule out internet ills,
such as social exclusion and digital illiteracy, it is necessary to highlight the proportion that
New Information and Communication Technologies have reached in the scenario Brazilian and
the feasibility of being extracted, from this virtual space that configures electronic government,
innovative perspectives for Brazilian democracy, with awareness and public policies focused
on digital education.

Key-words: Counties; Fiscal Responsibility Law; New Information and Communication
Technologies; Participatory democracy; Transparency.
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INTRODUCAO

Com a formalizacao do Estado Democratico de Direito, a Constituicdo Federal de 1988
(CF/88) adotou a democracia participativa como uma das formas de oportunizar a intervencao
dos cidaddos no procedimento de tomada de decisédo por parte das trés esferas de Poder
(Executivo, Legislativo e Judiciario). No entanto, a auséncia de grande parte da populagéo nas
instituicOes participativas tradicionais, como nas audiéncias publicas e nos conselhos gestores,
bem como a falta de interesse e/ou conhecimento dos meandros da Administracdo Publica,
dificulta o exercicio da participacdo e do controle social.

O poder dos cidaddos e a soberania popular ndo podem se limitar apenas ao sufragio
universal. Estar disponivel em outros momentos, que ndo apenas nas elei¢bes, permite a
aproximacdo e o compartilhamento de ideias, otimizando a aplicacdo dos recursos e evitando
decisdes e atos inesperados por parte do Poder Publico. Sendo assim, o distanciamento da
populagéo nos espacos institucionais abertos voltados para esses fins e a questdo da crise de
representacdo politica corroboraram para a criagdo de mecanismos inovadores de participacao
e controle social.

Geralmente, o ndo comparecimento nos encontros voltados para a participagdo séo
justificados pelo descrédito em serem verificadas mudancas a partir das deliberagdes, pela
garantia de evitar preocupaces e incomodos com as discussdes politicas ou simplesmente pela
falta de tempo — fatores que podem acarretar impactos negativos, que levam ao
descontentamento popular.

Em qualquer nivel federado é possivel perceber a caréncia da participacdo popular, até
mesmo nos municipios, onde as relacGes poderiam ser estreitadas em razao da proximidade de
governados e governantes. A autonomia municipal veio consagrada com o texto constitucional
de 1988 como fonte descentralizada de poder, devido a competéncia para legislar em prol do
interesse local, &ambito em que as formas de fiscalizacdo sdo exercidas pelo controle externo,
interno, judicial e social.

O principio da participacdo, inaugurado com o Estado Democréatico de Direito, foi
incluido de modo implicito na CF/88 expandindo os direitos politicos para além do voto. Nesse
sentido, outras legislacbes também tém como base a participacdo popular, seja para a
elaboracdo das leis orcamentéarias, a fim de alcancar uma gestdo fiscal responsavel, ou para
auxiliar no planejamento urbano — como dispdem a Lei de Responsabilidade Fiscal e o Estatuto

da Cidade, respectivamente.
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A responsabilidade orcamentéria e financeira pode ser percebida com a divulgagéo e
0 acompanhamento em tempo real das contas publicas, preceitos anunciados pelas Leis da
Transparéncia e de Acesso a Informacédo. Por isso, fala-se na importancia da publicidade, da
transparéncia e da accountability, com vistas a combater a corrupcéo, a malversacao do dinheiro
publico, bem como obter maior equilibrio entre as receitas e as despesas, em prol de uma gestdo
eficiente.

No século XXI ndo se pode prescindir das Novas Tecnologias da Informacdo e
Comunicacdo (NTIC’s) como uma tentativa de tracar novos caminhos no ambito democrético-
participativo, abrindo espacos inéditos de conversacdo. O meio eletrdnico significa, para a
participagdo popular na gestdo orcamentéria municipal, uma opg¢ao para superar as dificuldades
de uma participacao politica presencial em um mundo complexo e globalizado, onde as pessoas
precisam se dividir em maltiplas fungdes para dar conta de suas atividades cotidianas.

Nesse sentido, o tema da pesquisa se direciona para o Direito e a Gestdo Fiscal
Municipal, observando o poder dos cidaddos em ambito local potencializado pelo principio da
participacdo e o modelo adotado pela CF/88 de democracia semidireta. Sendo assim, 0
problema de pesquisa indaga: As audiéncias publicas eletrdnicas municipais poderdo contribuir
para ampliar a participacdo popular e a transparéncia na gestdo dos recursos publicos?

A hipoétese provisoria para o problema de pesquisa sugere que é possivel concretizar a
gestdo orcamentaria participativa por meio das audiéncias publicas eletrbnicas nos municipios,
um instrumento contemporaneo e célere capaz de incentivar a participacdo, seja no espaco
presencial ou virtual. A democracia digital e o governo eletrbnico podem propiciar a
transparéncia no processo decisorio, otimizando as decisfes juridico-administrativas e a
aplicacdo dos recursos publicos. E essa proposta estd contemplada no ordenamento juridico
brasileiro, que determina a observancia da participacdo na defini¢cdo das tutelas juridicas e
politicas.

A temaética se adequa ao propoésito de ensino instituido pelo Programa de Pds-
Graduagdo Stricto Sensu da Faculdade de Direito, da Universidade de Passo Fundo, associando-
se & linha de pesquisa Rela¢Bes Sociais e Dimensdes do Poder. A conexdo entre o tema e a linha
de pesquisa decorre dos estudos aprofundados realizados sobre poder e democracia no
paradigma do Estado Constitucional Contemporaneo, com énfase no papel dos municipios
como dimenséo de poder e locus mais apropriado a insercdo dos novos sujeitos sociais na atual

forma de Estado e Constituicao.
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Os novos sujeitos sociais, quais sejam, os cidaddos individual e coletivamente
organizados, fazem parte de uma nova forma de poder capaz de propiciar a democracia
participativa, a qual sera aliada a democracia representativa pelos canais de governo eletronico.
No mesmo sentido, vincula-se a area de concentracdo designada como Novos Paradigmas do
Direito, visando explorar a modernizacgao do Direito a partir dos aportes tecnolédgicos.

O estudo proposto refere-se a pesquisa basica, que tem como base I6gica operacional
0 método hipotético-dedutivo e de procedimento o monografico, numa contextualizacéo tedrica
fundada em técnica documental e revisdo bibliografica, com suporte na legislacdo brasileira e
fontes bibliograficas.

Nesse aspecto, o primeiro capitulo buscara verificar a presenca do poder nas relagdes
sociais, especialmente no campo politico, no qual os individuos podem ter um comportamento
mais ativo para lutar por uma gestdo democratica calcada na participacdo, no controle e na
fiscalizagdo dos atos publicos. Um exemplo disso sdo 0s movimentos sociais que marcaram a
historia do Brasil.

O segundo capitulo ira examinar o papel dos municipios no contexto brasileiro, bem
como a origem e a estrutura da Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual estabelece em seu texto
que a sociedade deve participar e acompanhar o processo de elaboracéo das leis orcamentarias
em nivel municipal. Esse capitulo também passa a analisar o principio da transparéncia e as
Leis de Transparéncia e de Acesso a Informacdo, dando conhecimento a populacdo sobre o
funcionamento da administracdo, tornando publicos os atos executados pelos governantes,
especialmente quanto a gestdo fiscal municipal.

Por fim, o terceiro capitulo ird demonstrar a possibilidade de promover as audiéncias
pablicas eletrobnicas como um instrumento tecnoldgico e democratico de participagdo em
ambito municipal, apto a amenizar muitos problemas da gestao fiscal e assegurar os direitos das
presentes e futuras geracdes. Mesmo que muitas pessoas ainda ndo tenham acesso a internet —
em razdo do analfabetismo digital, da exclusdo social — 0 seu uso esta se disseminando cada
vez mais. Significa dizer que o potencial da internet também alcancou o espaco publico.

Diante desse panorama, as audiéncias publicas eletrdnicas surgem para aproximar
governantes e governados. Todavia, para surtir efeitos dependera da boa-fé de ambos, ou seja,
da vontade em participar, controlar e fiscalizar as informacGes orcamentarias por parte da
populacéo e da divulgacao da realizacdo de audiéncias por parte dos governantes, bem como,

de politicas publicas voltadas a educacao digital.
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1 PODER, DEMOCRACIA E PARTICIPACAO POPULAR NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

Este capitulo tem por objetivo verificar a influéncia do poder e a sua circulagdo nas
maltiplas relagbes formadas na sociedade, destacando-se as desenvolvidas no campo politico
ao observar o cidaddo como um ser participe na discussdo das questdes que envolvam a coisa
publica. No Brasil, a evolucéo do individuo, da sociedade e do Direito corroboraram para a
legitimacdo de novos instrumentos democraticos-participativos, formalizados na CF/88 ap6s 0s
arduos anos em que se instalou a ditadura militar.

O desejo de centralizar o poder acompanha e integra a esséncia do ser humano desde
0s tempos remotos. As estratégias para conquista-lo sdo diversas, partindo do convencimento
ou do carisma até o emprego da violéncia ou da repressao. Nesse sentido, o sujeito pode ter o
poder sobre a natureza como também sobre o0 outro, sendo que, no Ultimo caso, inibe as vontades
particulares de quem estd sendo dominado para que satisfaca as suas. Portanto, uns detém o
poder e outros sdo desprovidos dele.

No cenario brasileiro os movimentos sociais foram essenciais para o resgate da
democracia, em especial na Assembleia Constituinte, onde o povo pleiteava por direitos e
garantias, pela aproximacdo com o0s governantes e pela inclusdo igualitaria no processo
decisorio. Transcorrida a intensa luta pelo empoderamento popular e pela ampliacdo das vias
participativas, o texto constitucional de 1988 reconheceu cidaddos e representantes politicos
para administrarem em conjunto 0s assuntos de interesse publico, os quais passaram a
compartilhar o poder, cada um dentro dos seus limites.

Em decorréncia do poder horizontal foram agregados a democracia representativa
outros elementos, os participativos, sendo simbolo da tentativa de conciliar os dois regimes
politicos dando origem a chamada democracia semidireta. Porém, os acontecimentos historicos
demonstram a complexidade para a constru¢cdo de um espaco aberto, democratico e
participativo que possibilite o controle e a fiscalizacdo dos atos do Poder Pablico por toda a
sociedade.

Para tanto, o poder politico permite que os cidaddos escolham o0s seus governantes por
meio do voto e, alem disso, possibilita que participem da tomada de deciséo pelos mecanismos
previstos na CF/88 e nas leis infraconstitucionais. Com isso, os direitos politicos ultrapassam o
conceito de democracia representativa, pois além de votar e ser votado, o individuo pode se

manifestar por outras formas.
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Diante disso, o principio da participacdo foi reconhecido implicitamente pela
Constituicdo Feral de 1988, abrindo vistas a interlocucdo entre os representantes do povo
brasileiro, a sociedade e as institui¢cdes. Este amparo do Estado Democratico de Direito permitiu
que as reivindicacdes populares permanecessem ativas por significarem um ato de democracia
e liberdade diante da insatisfacdo e dos anseios populares.

A fiscalizagéo e o controle social sdo instrumentos de participacdo, pois ambos sdo
fontes de monitoramento e esclarecimento sobre a construcao e implementacdo das politicas
publicas. Sob essa mesma perspectiva, as figuras essenciais que compdem a organizacao do
Estado brasileiro — os trés Poderes, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas — exercem o
poder de controle interno, externo e judicial. Com isso, 0s atos publicos, principalmente os
orcamentarios e financeiros, sdo averiguados e transmitem mais seguranca.

Portanto, o presente capitulo tem como escopo discorrer sobre as dimensdes do poder
no Estado Democrético de Direito e 0 modo como 0s novos sujeitos sociais foram inseridos na
atual forma de Estado e Constituicdo. Inicialmente, a abordagem versara sobre o poder, a
democracia e a participacdo popular, tendo como foco: o envolvimento dos cidaddos com a
politica, a aplicabilidade do principio da participacdo, bem como, a influéncia da sociedade e

dos drgdos publicos para a gestao publica.

1.1 As multiplas faces do poder e a conexdo do individuo com a politica

O poder estd imerso nas relacdes sociais contemporaneas assim como esteve nas
antigas, logo, desenvolveu-se, dimensionou espacos e despertou conflitos. No aspecto politico
muitos almejam conquista-lo e centraliza-lo em razéo da legitimidade conferida para organizar
e regulamentar as regras de convivéncia da sociedade.

Visando esclarecer os motivos que levam algumas pessoas a mandarem e outras a
obedecerem, Weber estudou o vinculo entre poder, na sua definicdo ampla, e dominac&o, essa
ultima sendo traduzida como “um caso especial do poder”. Nesse contexto, a dominagao “no
sentido muito geral de poder” indica a viabilidade de alguém determinar aos outros que ajam

em consonancia com a sua vontade individual.!

1 WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Traducio de: Regis Barbosa
e Karen Elsabe Barbosa. Brasilia, DF: Editora Universidade de Brasilia: Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado
de S&o Paulo, 1999. p. 187-188.
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Em qualquer relacdo ha poder, seja nas “/...J afectivas, en los amores y odios, en las
familias, en las empresas, en las iglesias [...] ”, inclusive no campo politico, lembra Marina. O
autor analisa o significado de poder sob a perspectiva do controle e da decisao, podendo surgir
das estratégias utilizadas para influenciar um terceiro e, a0 mesmo tempo, da inibi¢cdo do
comportamento do outro para que ndo realize ideais que ndo sejam os pretendidos por quem
detém o poder.2

Na perspectiva de Foucault, o estudo do poder se desenvolve abundantemente,
derivando da comunicacéo de todas as relagdess construidas na sociedade e superando o mero
aspecto politico. Em outras palavras, o Estado4 ndo equivale como a Unica fonte centralizadora
do poder, visto que, a sua origem se alicerca a outros diversos meios.>

Dessa forma, o poder esta concentrado com quem determina, dirige e decide a conduta
do seu semelhante, estando no controle da situacdo. Assim, poder e controle tém sentido
paradoxal diante da possibilidade de serem vistos como a fonte de liberdade, uma vez que, o
individuo perde o controle quando age de acordo com as instrucdes de alguém que estd no
dominio.b

Na sua acepcdo mais abrangente, poder significa a aptiddo e o espago para a préatica de
algo que traga resultados, comunicando as pessoas, 0sS grupos, 0s objetos e a natureza’. O
chamado poder social indica “a vida do homem em sociedade”, partindo da agdo espontanea
até a dominag¢do do outro, em suma, ¢ o “Poder do homem sobre 0 homem”, como explicam

Bobbio, Mattucci e Pasquino:

[...] O homem ¢ ndo so6 o sujeito mas também o objeto do Poder social. E Poder social
a capacidade que um pai tem para dar ordens a seus filhos ou a capacidade de um
Governo de dar ordens aos cidaddos. Por outro lado, ndo é Poder social a capacidade

2 MARINA, José Antonio. La pasion del poder: teoria y practica de la dominacion. Barcelona: Anagrama, 2009.
p. 30.

3<[...] o poder ndo ¢ algo que se detém como uma coisa, como uma propriedade, que se possui ou nio. Nao existe
de um lado os que detém o poder e de outro aqueles que se encontram alijados dele. Rigorosamente falando, o
poder ndo existe; existem praticas ou relagdes de poder [...]”. FOUCAULT, Michel; MACHADO, Roberto (Rev.).
Microfisica do poder. 25. ed. Sdo Paulo: Graal, 2012. p. 17.

4<[...] Foucault pretendia era se insurgir contra a ideia de que o Estado seria o 6rgéo central e tnico de poder, ou
de que a inegavel rede de poderes das sociedades modernas seria uma extensao dos efeitos do Estado, um simples
prolongamento ou uma simples difusdo de seu modo de acdo, o que destruiria a especificidade dos poderes que a
analise pretendia focalizar”. FOUCAULT, Michel; MACHADO, Roberto (Rev.). Microfisica do poder. p. 16.

5 FOUCAULT, Michel; MACHADO, Roberto (Rev.). Microfisica do poder. p. 16-17.

6 MARINA, José Antonio. La pasion del poder: teoria y practica de la dominacion. p. 34.

7 Quando Avristételes discorre sobre a natureza, refere-se a [...] reunido das condic@es de existéncia, das faculdades
e dos meios, é o objetivo dos seres, e determina 0 modo e o Ultimo grau de desenvolvimento que eles sdo destinados
a atingir [...]”. ARISTOTELES. A politica. 2. ed. Bauru, SP: EDIPRO, 2009. p. 16.



18

de controle que o homem tem sobre a natureza nem a utilizacdo que faz dos recursos
naturais [...].8

O sujeito tem o poder quando possui 0 dominio sobre si mesmo, sobre os demais e
sobre a natureza, seja em prol de uma “vantagem qualquer” ou em busca de “efeitos desejados”.
No campo politico, poder e politica se conectam pelo fato de o poder ultrapassar esse “dominio
da natureza”, persistindo o dominio de um individuo sobre o outro na defesa da ambigdo pessoal
e na determinacdo da sua conduta.®

Diante disso, o poder politico se manifesta, por exemplo, a partir do convivio entre
“governantes e governados, entre soberano ¢ suditos, entre Estado e cidadaos, entre autoridade
e obediéncia, etc [...]”, referem Bobbio, Matteucci e Pasquino.10 Diferentemente de Foucault,
Marina defende o Estado como a maxima personificacdo da politica, simbolizando a verdadeira
esséncia do poder no seu exercicio e nos limites.11

Definir a palavra poder constitui uma dificuldade para muitos autores,12 todavia, pode-
se afirmar que 0 mesmo nunca sera objeto de um sé individuo, pelo contrario, envolve um
conjunto de pessoas, até porque quem esta investido dele foi escolhido pelos membros de
determinada comunidade para representa-la e agir em prol dos interesses comuns.13

Entre os diversos recursos pertencentes ao Estado estd o dinheiro publico e a
legitimidade para determinar as regras do jogo, localizando-se de um lado o soberano e o
governante e de outro os suditos e os cidaddos, delineando figuras de poder e subordinacao
respectivamente. Pelo exposto, a democracia se revela como o regime politico mais adequado
para gerir a coisa publica, equilibrar o poder nas relagbes sociais e 0s vinculos que delas se
originam.14

Na vida em sociedade é comum surgirem rivalidades e desavencas, diante disso o
poder mostra-se fundamental para melhor estrutura-la ou para “evitar a anarquia”. Nessa linha

Demo acredita que “[...] A prépria convivéncia se estrutura em linhas de poder, cuja graca é a

8 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO; Gianfranco. Dicionario de politica. 11. ed. Tradugéo
de: Carmen C. Varriale et. al. Brasilia, DF: Editora Universidade de Brasilia, 1998. v. 1. p. 933.

9BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO; Gianfranco. Dicionario de politica. p. 954-955.

10 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO; Gianfranco. Dicionario de politica. p. 954-955.

11 MARINA, José Antonio. La pasion del poder: teoria y préctica de la dominacion. p. 185.

12 MARINA, José Antonio. La pasion del poder: teoria y practica de la dominacion. p. 27.

13 ARENDT, Hannah. Sobre a violéncia. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo brasileira, 2001. p. 60-61.

14 MARINA, José Antonio. La pasion del poder: teoria y préctica de la dominacion. p. 185-186.
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polarizagdo. N&o precisa ser guerra. Mas h& vantagens, ha preferéncias, h4 manipulagdes, ha
segregagdes. E um campo de forga, magnetizado”.15

Os conflitos sociais resultam das diferencas e dos anseios expostos frequentemente,
sendo que, os desafios a serem enfrentados podem comunicar apenas uma pessoa ou mover
toda a comunidade. Segundo Gorczevski , “[...] Os conflitos vao surgir quando as atividades de
uns contrariam as dos demais, quando os interesses de uns ndo sdo compativeis com os demais
[...]”, portanto, a unica certeza das relagdes sociais se resume no ambiente complexo e nos
problemas a serem solucionados.16

De acordo com Bobbio, Matteucci e Pasquino, o poder se manifesta da “persuasdo a
manipulacdo, da ameaga de uma puni¢ao a promessa de uma recompensa”. Pela persuasio nao
se constata o constrangimento, pois o poder de mando se estabelece pelo discurso e
convencimento, diferentemente da ameaca, a qual tem como caracteristica a repressao.” Sobre

poder e repressao, Foucault assevera:

O que faz com que o poder se mantenha e que seja aceito é simplesmente que ele nao
pesa s6 como uma for¢a que diz ndo, mas que de fato ele permeia, produz coisas,
induz ao prazer, forma saber, produz discurso. Deve-se considera-lo como uma rede
produtiva que atravessa todo o corpo social muito mais do que uma instancia negativa
que tem por fungdo reprimir [...].18

Hé séculos passados o tirano materializava o seu poder com o uso exacerbado da “forca
para empregar a violéncia”1® meio aplicado por inimeros lideres?0 da historia para se
perpetuarem no poder.2! Arendt estuda a “violéncia no ambito da politica”, concluindo que a

grande diferenca entre a violéncia e o poder “[...] € que o poder sempre depende de nlimeros,

15 DEMO, Pedro. Pobreza politica. 4. ed. Sdo Paulo: Autores Associados, 1994. p. 16.

16 GORCZEVSKI, Clévis. A participago politica como exigéncia intrinseca para o reconhecimento da cidadania.
In: REIS, Jorge Renato dos; LEAL, Rogério Gesta (Org.). Direitos sociais e politicas publicas: desafios
contemporaneos. 1. ed. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, p. 3010-3029, 2010. p. 3011-3012.

17 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO; Gianfranco. Dicionario de politica. p. 938.

18 FOUCAULT, Michel; MACHADO, Roberto (Rev.). Microfisica do poder. p. 45.

19 ARISTOTELES. A politica. p. 97.

20 Marina recorda que “/...] Una ley de 1936 obligé a todos los nifios y niiias alemanes (de 10 a 18 afios) a
pertencer a las Juventudes Hitlerianas para ser educados fisica, moral e intelectualmente y promover su servicio
al Estado. Se trataba de producir jovenes ‘conscientes de su raza, orgullosos de su pais y leales al Fiihrer’. El
lema era ‘Hitler ordena, y nosotros obedecemos’. Se fomentaba el racismo y la agresividad. El método consistia
en eliminar el pensamiento critico, fomentar la identificacion con el jefe, y sentirse unidos por el 6dio a un
enemigo: a los que humillaron a Alemania haciéndola firmar el Pacto de Versalles, y a los judios, bolcheviques,
homosexuales, gitanos, etc [...]”. MARINA, José Antonio. La pasion del poder: teoria y préactica de la
dominacién. p. 86. Grifos do autor.

21 MARINA, José Antonio. La pasion del poder: teoria y practica de la dominacion. p. 86.
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enquanto a violéncia, até certo ponto, pode operar sem eles, porque se assenta em implementos
[...]”.22

A arte de governar apresenta caracteristicas que empoderam o individuo tornando-o
superior a todos os demais, seja em razdo do poder, do vigor, da forca, da autoridade ou da
violéncia. Para Arendt, todos esses termos se conectam, embora ndo sejam considerados

sinbnimos:

O poder corresponde a habilidade humana ndo apenas para agir, mas também para
agir em concerto. [...] A partir do momento que o grupo do qual se originara o poder
desde o comeco [...] desaparece, ‘seu poder’ também se esvanece. [...] O vigor, de
modo inequivoco, designa algo no singular, uma entidade individual; é a propriedade
inerente a um objeto ou pessoa e pertence ao seu carater, podendo provar-se a Si
mesmo na relagdo com outras coisas ou pessoas, mas sendo essencialmente diferente
delas. A forga, que frequentemente empregamos no discurso cotidiano como um
sindbnimo da violéncia, especialmente se esta serve como um meio de coer¢éo, deveria
ser reservada, na linguagem terminoldgica, as ‘forgas da natureza’ ou a ‘forga das
circunstancias’, [...] deveria indicar a energia liberada por movimentos fisicos ou
sociais. A autoridade, [...] pode ser investida em pessoas — h& algo como a autoridade
pessoal [...] ou pode ser investida em cargos [...]; ou ainda em postos hierarquicos
da Igreja. Finalmente, a violéncia, [...] distingue-se por seu carater instrumental.23

O vigor de Arendt remete a dominagdo carismatica de Weber, o qual criou os “tipos
fundamentais ‘puros’ da estrutura da dominagdo”, referindo-se também a dominacgdo
burocratica?4 e patriarcal?s, todas formas de exteriorizacdo do poder desenvolvidas no cerne das
relacfes sociais.26 Quem possui a dominacgdo carismatica foi porque se revelou ou recebeu
alguma “graga”, como ocorre com “redentores, profetas e heroismo de qualquer espécie”.2’

A dominacdo carismatica ndo tem a sua fonte no valor econdmico?8, a obediéncia a

essa figura advém das “provas de seus poderes na vida”, pois a sua imagem sera admirada

22 ARENDT, Hannah. Sobre a violéncia. p. 58.

23 ARENDT, Hannah. Sobre a violéncia. p. 60-63. Grifos da autora.

24 Pela dominagdo burocratica “[...] a “validade’ de um poder de mando pode expressar-se num sistema de regras
racionais estatuidas (pactuadas ou impostas) que, como normas universalmente compromissdrias, encontram
obediéncia quando a pessoa por elas ‘autorizada’ a exige [...]”. WEBER, Max. Economia e sociedade:
fundamentos da sociologia compreensiva. p. 197-98. Grifos do autor.

25 A dominagio patriarcal se estabelece com o poder da autoridade pessoal, tem “[...] seu fundamento na tradigao
sagrada, isto &, no habitual, no que tem sido assim desde sempre, tradicdo que prescreve obediéncia diante de
determinadas pessoas [...]”. WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. p.
198. Grifos do autor.

26 WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. p. 197- 198. Grifos do autor.
2I' WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. p. 198.

28 <] o carisma, apesar de viver dentro deste mundo, ndo vive dele. [...] o carisma condena conscientemente a
posse de dinheiro e as receitas correspondentes puramente como tais [...]. [...] Em sua forma ‘pura’, o carisma
jamais é para seus portadores uma fonte de ganhos privados, no sentido da exploracdo econdmica realizada como
troca de certas prestacdes e contraprestacfes, nem na forma de uma remuneracdo de servicos, e ele também ndo
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somente depois de constatados “milagres” e “atos herdicos” obtidos sem a pretensdo de receber
algo em troca.2? Embora ndo haja essa influéncia econdmica para o alcance do poder, acredita-
se na possibilidade de um individuo se assumir como lider carismatico e depois se tornar alguém
interessado em valores ou entdo um governante, por exemplo.

Diante de tantas formas plausiveis de se constatar o poder, Demo acredita na
potencialidade da organizacdo da cidadania para evitar a pobreza politica, caso contrério o
personagem principal da sociedade democréatica, o cidaddo, torna-se “vitima de direitos”.
Ocorre que, quando o Estado estd acostumado a ndo punir 0s que governam e atendem 0s
interesses pessoais e ndo coletivos, abre-se espago para a instalacdo do poder autoritario.3°

Por vezes os detentores do poder dirigem a vida da coletividade manobrando as
pessoas e violando os seus direitos, como se tal situacao fosse normal, inclusive, cria-se o habito
de controlar3! as condutas humanas ao passo que o dominado ndo percebe estar obedecendo

ordens.32 Sob a perspectiva de organizar o convivio social, Marina acredita que:

[...] La experiencia de la humanidad nos dice que las reglas son necesarias y que,
por desgracia, no podemos confiar en que la gente vaya a seguirlas por conviccion.
El poder aparece como necesario, pero a la vez como peligroso por su tendencia a la
desmesura, por eso todas las culturas han inventado procedimientos para aliviar esta

tencién.33

Particularmente, poder e Direito seguem o mesmo caminho, cabendo ao poder fazer
nascer o Direito e ao Direito estabelecer limites para o exercicio do poder.34 Nessas condicdes,
a nocdo de poder para Bobbio é infinita, constatando-se a sua presenca em qualquer ocasido,
até mesmo no “ar que se respira”3®, por isso a tentativa de acabar com ele se mostra tdo

frustrante.36

conhece nenhuma ordem tributaria para satisfazer as necessidades objetivas de sua missdo [...]”. WEBER, Max.
Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. p. 325.

29 WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. p. 326. Grifos do autor.

30 DEMO, Pedro. Pobreza politica. p. 27

31 para Marina, “/...] Los grados de control pueden ser muy variados, e ir desde la coaccion fisica total a la mera
influencia. Conviene afiadir que la accion de control puede ser conocida o no por el controlado /...] ”. MARINA,
José Antonio. La pasion del poder: teoria y practica de la dominacion. p. 34.

32 DEMO, Pedro. Pobreza politica. p. 27.

33 MARINA, José Antonio. La pasion del poder: teoria y préactica de la dominacion. p. 211-212.

34 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. 14. ed. Rio de Janeiro; S&o
Paulo: Paz e Terra, 2017. p. 29.

35BOBBIO, Norberto; CARDOSO, Gilson Cesar (Rev.). As ideologias e o poder em crise. 4. ed. Brasilia, DF:
Ed. Universidade de Brasilia, 1995. p. 204.

36 MARINA, José Antonio. La pasion del poder: teoria y practica de la dominacion. p. 36.
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Como visto, as relagdes de poder sdo simultaneas e estimulam a conex&o do individuo
com a politica, tornando-o o verdadeiro protagonista do espaco em que vive. Alias, inUmeras
sdo as estratégias para a centralizacdo e alcance do poder, principalmente as formuladas para
estar a frente de um governo, constatando-se o interesse do ser humano pela politica.

Conforme afirmacao de Aristoteles, “[...] o homem ¢ naturalmente um animal politico,
destinado a viver em sociedade [...]” e o Estado integra a “ordem da natureza”, isso quer dizer,

aquele que ndo convive e ndo precisa da coletividade automaticamente ndo integra o Estado.3”

Homem politico é aquele que tem consciéncia histdrica. Sabe dos problemas e busca
solugdes. Nao aceita ser objeto. Quer comandar seu préoprio destino. E amanhece o
horizonte dos direitos, contra o dado e contra a imposi¢do. Ator, ndo expectador.
Criativo, ndo produto. Distinguimos nas civilizacdes e nas culturas a marca do que o
homem foi e é capaz de fazer. A histéria é, por conseguinte, pelo menos em parte
conquista humana. Por vezes muito desastrada, mas marcada por sua atuacdo. Nesta
arena, é caracteristica importante a busca de autodeterminagdo. N&o massa de
manobra, ndo escravo, ndo objeto. [...] Homem politico é aquele politicamente
competente, ou seja; ndo se ilude sobre as suas limitagfes; exatamente por causa disso
consegue enfrentd-las. Organiza-se para preservar seus direitos. Institui regras do
jogo, para retirar a selvageria do poder. Por isso poder e estratégia de poder sdo no
fundo a mesma coisa. Poder sem estratégia de sua manutengéo é incompetente e por

isso vai deixando de ser poder. N&o se passa; perde-se.38

Nos tempos de hoje, dificilmente as pessoas demonstram estar impactadas com a
divulgacdo exacerbada de noticias pelos meios de informacéo e comunicacdo, especialmente as
que veiculam o poder de gestdo da vida publica. Nesse sentido, um novo cenario se
desenvolveu, no qual os cidaddos, formadores de opinido, procuram se manifestar
independentemente de estarem ou nao satisfeitos com a politica.3®

Seguindo esse raciocinio, Gorczevski faz alusdo a politica como sendo uma ferramenta
habil para harmonizar pretensdes diversas, “[...] substitui o combate pelo debate, a violéncia
fisica pela violéncia das palavras, a guerra pela paz [...] A politica é a arte da gestao dos assuntos
publicos e a tomada de postura sobre as decisfes fundamentais que comprometem a vida e 0

futuro de uma comunidade [...]”.40

37 ARISTOTELES. A politica. p. 16-17.

38 DEMO, Pedro. Pobreza politica. p. 17-18.

39 TRAMONTINI, Daiane Sandra; MEZZAROBA, Orides. As dimensdes da democracia brasileira: incluséo,
participacdo e representacao politica. CONPEDI LAW REVIEW, Uruguai, v. 2, n. 4, p. 297- 317, jul./dez. 2016.
Disponivel em: http://www.indexlaw.org/index.php/conpedireview/article/view/3666/3166. Acesso em: 20 out.
2018. p. 301.

40 GORCZEVSKI, Clévis. A participacdo politica como exigéncia intrinseca para o reconhecimento da cidadania.
In: REIS, Jorge Renato dos; LEAL, Rogério Gesta (Org.). Direitos sociais e politicas publicas: desafios
contemporaneos. p. 3012; 3019.
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E pelo fato de os individuos viverem em sociedade, com interagdo diaria, que todos,
em maior ou menor grau, de forma direta ou indireta, sofrerdo as consequéncias de
qualquer decisédo politica. O individuo influencia na sociedade pelo simples fato de
pertencer a ela, pelo simples fato de ocupar um espago fisico, mesmo sem
manifestacdo, sem ser visto ou ouvido. E por essa razdo, logica, racional e moral,
porque todos sofrerdo as consequéncias de qualquer ato, que se justifica que todos
‘devam’ participar na tomada de decisdo.*!

A politica consiste num fator indispensével tanto para o cidaddo, individualmente,
qguanto para a populacdo, no sentido de coletividade. Segundo o pensamento de Arendt, a
politica#z ¢ a ciéncia que permite “[...] um provimento da vida relativo a todos, sem o qual ndo
seria possivel justamente o convivio [...]”,descarta-se a possibilidade de viver sozinho em
decorréncia da dependéncia de outros seres para existir, logo, a politica tem propriedade para
organizar o espaco publico.43

Sobre essa questao de poder e politica, observa-se que a historia brasileira esta marcada
por artimanhas politicas, como por exemplo, o clientelismo, prética utilizada por determinadas
pessoas para se conservarem hierarquicamente superiores a todas as demais. Seria uma espécie
de “[...] troca de favores entre detentores do poder politico e alguns ‘eleitores’, [...] Ao politico
interessa o voto, ja o eleitor tem em vistas algum tipo de favor, como emprego, vaga na escola,
atendimento médico, bens materiais [...]”, entre outros citados por Santin.44

Os acontecimentos passados demostram que o clientelismo era percebido em qualquer
nivel, inclusive local, onde as relacbes de poder se destacavam durante o periodo eleitoral,
tornando previsiveis o resultado das elei¢des, assim, 0 poder permanecia com a mesma pessoa

para administrar a cidade.#> Nas palavras de Schmidt, o clientelismo esteve presente enquanto

41 GORCZEVSKI, Clovis. A participagio politica como exigéncia intrinseca para o reconhecimento da cidadania.
In: REIS, Jorge Renato dos; LEAL, Rogério Gesta (Org.). Direitos sociais e politicas publicas: desafios
contemporaneos. p. 3016. Grifos do autor.

42 Pereira afirma que “A politica ¢ a arte de alcancar a legitimidade e de governar o estado através do uso da
argumentacdo, da persuasdo e do compromisso, em vez da pura forga [...]”. PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Uma
nova gestdo para um novo estado: liberal, social e republicano. Revista do Servico Puablico, n. 52, v. 1, janeiro
2001. Disponivel em: http://www.bresserpereira.org.br/papers/2001/780ttawa-p.pdf. Acesso em 10 dez. 2018. p.
3.

43 ARENDT, Hannah. O que é politica? 2. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1999. p. 45-46.

44 SANTIN, Janaina Rigo. O Tratamento Hist6rico do Poder Local no Brasil e a Gestdo Democratica Municipal.
Anais do Il Semindrio Nacional: Movimentos Sociais, Participacdo e Democracia — UFSC. Floriandpolis, p.
323-340, 2007. p. 324. Grifos da autora.

45 CARVALHO, José Murilo de. Mandonismo, Coronelismo, Clientelismo: Uma Discussdo Conceitual. Revista
de Ciéncias Sociais Dados, Rio de Janeiro, v. 40, n. 2, 1997. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-52581997000200003&Ing=en&nrm=iso. Acesso
em: 25 jun. 2018.
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perdurou o modelo burocratico no Brasil (de 1930 até o final da década de 1970), conhecido

como “apadrinhamento” politico.46

[...] o clientelismo pode mudar de parceiros, ele pode aumentar e diminuir ao longo
da historia [...]. [...] As relagdes clientelisticas, nesse caso, dispensam a presenca do
coronel, pois ela se da entre o governo, ou politicos, e setores pobres da populacéo.
Deputados trocam votos por empregos e servi¢os publicos que conseguem gragas a
sua capacidade de influir sobre o Poder Executivo. [...] A medida que os chefes
politicos locais perdem a capacidade de controlar os votos da populacéo, eles deixam
de ser parceiros interessantes para 0 governo, que passa a tratar com os eleitores,
transferindo para estes a relagéo clientelistica.4’

Os vicios na politica sempre foram comuns, principalmente no periodo eleitoral,
ocasido em que o interesse particular prevalecia sobre 0s anseios populares, bem como, o eréario
publico tinha fins diversos aos pretendidos pela comunidade.#8 Nos dias de hoje, a corrupcao
pré-eleitoral ainda apresenta alguns obstaculos, tais como a inseguranca de o eleitor estar
verdadeiramente manifestando por meio do voto a sua verdadeira escolha, isso porque, por
vezes, 0S governantes se aproveitam da situacao de vulnerabilidade de eleitores hipossuficientes
para alcancarem o poder.49

Ha eleitores que, passando por situacao precaria, acabam vendendo®° o seu voto para
algum candidato,>! no entanto, Campos esclarece que a compra de votos independe de classe

social:

A falta de credibilidade atinge também o Congresso, visto como a casa dos privilégios.
Os ‘representantes’ parecem s6 preocupados com seus interesses pessoais e as
conveniéncias de seus parentes e amigos. As promessas de campanha ndo sdo
honradas nem reclamadas. Muitos eleitores ndo cobram de seus candidatos programas

46 SCHMIDT, Jodo Pedro. Gestdo de politicas publicas: elementos de um modelo pds-burocrético e pds-
gerencialista. In: REIS, Jorge Renato; LEAL, Rogério Gesta (Orgs.). Direitos sociais e politicas publicas:
desafios contemporéneos. Tomo 7, Santa Cruz do Sul: EDUNISC, p. 1989-2032, 2007. p. 2003.

47T CARVALHO, José Murilo de. Mandonismo, Coronelismo, Clientelismo: Uma Discussdo Conceitual. Revista
de Ciéncias Sociais Dados.

48 SANTIN, Janaina Rigo. O Tratamento Historico do Poder Local no Brasil e a Gestdo Democratica Municipal.
Anais do Il Seminario Nacional: Movimentos Sociais, Participa¢io e Democracia — UFSC. p. 324.

49 BOHN, Simone Rodrigues da Silva; FLEISCHER, David; WHITACKER, Francisco. A fiscalizagio das
eleicBes. In: SPECK, Bruno Wilhelm (Org.). Caminhos da transparéncia: andlise dois componentes de um
sistema nacional de integridade. Campinas, SP: Editora da UNICAMP, 2002. p. 342-343.

50 Para Santin, “[...] por mais que nio esteja livre das praticas clientelistas, a democracia participativa é capaz de
amenizar os seus efeitos, além de frear os abusos. Um governante que se sinta vigiado pela populacdo que o elegeu,
por certo, vai ‘pensar duas vezes’ antes de se corromper e utilizar como sua a coisa publica”. SANTIN, Janaina
Rigo. Estado, constituicdo e administragdo publica no século XXI: novos desafios da cidadania e do poder
local. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2017. p. 149. Grifos da autora.

51 BOHN, Simone Rodrigues da Silva; FLEISCHER, David; WHITACKER, Francisco. A fiscalizagdo das
eleicBes. In: SPECK, Bruno Wilhelm (Org.). Caminhos da transparéncia: anélise dois componentes de um
sistema nacional de integridade. Campinas. p. 342-343.
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que alterem a hegemonia de grupos tradicionalmente favorecidos. Em vez disso,
trocam-se votos por dinheiro e por empregos nos 6rgdos de administracdo publica
esvaziando o sentido da representacao politica.>?

Nessa perspectiva, o clientelismo pode ser detectado tanto no espaco publico33 quanto
na esfera> publica, ambos ambientes de constante busca pelo poder, porém democréticos, 0s
quais buscam reestabelecer o dialogo perdido entre cidadaos e representantes politicos.

O espaco publico antecede a esfera publica e essa, por sua vez, é responsavel por
aproximar o “Estado” da “sociedade civil”, “cidaddos” e “poder politico-administrativo”. Em

resumo, para Santin e Hamel o espaco publico sdo os:

[...] espacos autonomos onde se desenvolvem a acdo comunicativa, a reflexdo e a
discursividade, produzindo significacBes e identidades, com vistas a formulacéo de
propostas que serdo, posteriormente, apresentadas na instancia institucionalizada da
esfera pablica.>®

Nessa l6gica, ha relevancia em expandir o espago publico para a populagéo interagir
com a figura estatal, com essa aproximacao os individuos terdo conhecimento sobre o destino
do erario puablico, por exemplo, podendo intervir e tentar afastar comportamentos
individualistas em proveito dos proprios governantes, caracteristica tipica do mencionado
clientelismo.56

Vieira ressalta, “[...] Democratica ¢ uma sociedade aberta, que permite sempre a
criacdo de novos direitos. Os movimentos sociais, nas suas lutas, transformaram os direitos
declarados formalmente em direitos reais [...]”, ou seja, a democracia ndo se reduz ao regime

composto por “partidos e elei¢des livres”. Os manifestos, de modo geral, sempre foram

52 CAMPOS, Anna Maria. Accountability: quando poderemos traduzi-la para o portugués? Rev. Adm. Publ., Rio
de Janeiro, p. 30-50, fev./abr. 1990. p. 10. Grifos da autora.

53 Para Teixeira, “[...] espago publico, é aquele composto de associacBes, entidades autbnomas, grupos de
cidaddos, instituicBes livres, ndo-estatais nem econdmicas, que se relacionam com base em regras e procedimentos
discursivos e poucos institucionalizados [...]”. TEIXEIRA, Elenaldo Celso. O local e o global: limites e desafios
da participacdo cidada. 3. ed. S&o Paulo: Cortez, 2002. p. 49-50. Grifos do autor.

541...] E uma rede nio estatal supercomplexa, ramificada num sem-ndmero de arenas articuladas entre si (espagos
publicos), as quais assumem formas relativamente especializadas, porém, sempre acessiveis ao publico de leigos
que delas faz parte. Estabelece-se de forma autdnoma e independente com relacdo a sociedade politica e as
instituicdes do governo, a fim de democratiza-las, conectando as decisdes politicas com as demandas coletivas”.
SANTIN, Janaina Rigo; HAMEL, Marcio Renan. Relagdes sociais e sociedades pos-convencionais:
reconfiguracdo do espago publico e redimensdo do poder juridico-politico. Revista Justica do Direito, v. 1, n. 2,
jul./dez. 2011, edicdo especial, p. 11-27. Disponivel em: http://seer.upf.br/index.php/rjd/article/view/4000. Acesso
em: 03 abr. 2018. p. 20.

55 SANTIN, Janaina Rigo; HAMEL, Marcio Renan. RelagBes sociais e sociedades pos-convencionais:
reconfiguracdo do espago publico e redimensdo do poder juridico-politico. Revista Justica do Direito. p. 19.

56 CORREIA, Maria Valéria Costa. Que controle social?: Os conselhos de saide como instrumento. Rio de
Janeiro: Editora Fiocruz, 2000. p. 28.
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responsaveis por alguns progressos, as batalhas travadas por “liberdade e igualdade”
aumentaram os direitos dos cidad&os.5’

O aperfeicoamento da democracia se da quando “atores sociais e atores politicos”
manterem-se conectados ¢ “[...] quando a representatividade social dos governantes estiver
garantida, com a condicdo de que essa representatividade esteja associada a limitacdo dos
poderes e a consciéncia de cidadania [...]”, até porque a democracia ndo se restringe a conquista
de um ou de outro grupo social, assevera Touraine.>8

Portanto, o poder politico, quando enquadrado numa democracia, possibilita a
participacdo de todos, seja dos cidaddos ao exteriorizarem a sua vontade — pelo voto e pelos
instrumentos positivados — ou dos governantes ao adquirirem a responsabilidade de representar
0 povo. A realidade brasileira demonstra que os direitos politicos inseridos na CF/88%°
resultaram dos movimentos sociais e a sua intensidade indicou o inicio de uma nova jornada

voltada para o exercicio da cidadania.

1.2 As dimensfes da democracia e o0 principio da participacdo no ordenamento juridico

brasileiro como instrumento de legitimidade das decisdes

No Brasil os governos oscilaram de regimes politicos autoritarios a democraticos,
prova disso s&o 0s vinte anos que o poder permaneceu concentrado com os militares, excluindo
qualquer forma de participacdo popular. A insatisfacéo e a repulsa do povo teve proporcdes tdo
grandes que o conduziu a lutar por elei¢des diretas para Presidente da RepUblica conquistando,
posteriormente, o espaco publico.t0

A restricdo de liberdade foi uma das principais caracteristicas atribuidas a época da
ditadura, o afastamento da sociedade da vida publica foi o vetor que incentivou a busca por
igualdade dos direitos politicos. Por mais arduo que tenha sido, esse processo de unido levou a
redemocratizacdo do pais com a ado¢do do novo texto constitucional e com o acolhimento do
direito de exercer a cidadania.®!

STVIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizagdo. 5. ed. Rio de Janeiro: Record, 2001. p. 39-40.

58 TOURAINE, Alain. O que é democracia? Petrépolis: Vozes, 1996. p. 92.

59 BRITTO, Carlos Ayres. Distingdo entre “controle social do poder” e “participagio popular”. Revista de Direito
Administrativo. Rio de Janeiro, n. 189, p. 114-122, jul./set. 1992. p. 119.

60 ZIMMERMANN, Augusto. Teoria geral do Federalismo Democratico. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2005. p. 328.

61 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 7. ed. Rio de Janeiro: Civilizacio
Brasileira 2005. p. 7.
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A promulgacdo da CF/88, também conhecida como Constitui¢cdo Cidadd, demonstrou
que o periodo subsequente a ditadura foi de progresso e expectativas positivas.62 O
envolvimento da populagdo nas Diretas J&53 foi determinante para alcancar essa finalidade,
tendo em vista que, as transformacdes resultam da pressao praticada por aqueles que séo vistos
de fora em face daqueles que estdo no poder.64

Implementar uma democracia depois do declinio de um governo autoritario nao é
suficiente em razdo da vulnerabilidade do regime democratico e da possibilidade de se
verificarem crises que levardo ao seu colapso. A democracia precisa de uma base histérica para
se consolidar, afinal, “[...] As crises das democracias preparam o terreno para as ditaduras, mas,
felizmente, as crises das ditaduras preparam o terreno para as democracias [...]”, afirma
Morin.85

Sob essa perspectiva, toda a euforia em razdo da redemocratizacdo do Brasil ndo
passou de uma mera ilusdo, pois com esse evento 0 povo acreditou que chegaria a plenitude —
ou melhor, a felicidade — e superaria os problemas ao participar ativamente da vida politica do
pais.t6 Nessas circunstancias, perdeu-se a convic¢do de que a democracia iria sanar 0S
recorrentes conflitos sociais, especialmente os com relacdo a miseria e a falta de equidade. 57

Em nivel global, a democracia surgiu no século XX, em periodos anteriores o seu
exercicio era severamente limitado, excluindo, por exemplo, as mulheres e as pessoas

hipossuficientes. Na 6tica de Pereira, as novas democracias sao constatadas quando ha:

[...] um sistema eleitoral e o respeito formal as liberdades basicas, mas essas
democracias tendem a ser plebiscitarias, os direitos humanos dos mais pobres
continuam a ser amplamente violentados, o financiamento das elei¢des continua a
privilegiar os que tém dinheiro, o Poder Judiciario ou é dependente da politica ou se
constitui em um poder burocratico que acumula privilégios. N&do ignoro essas
limitagdes, mas isto ndo justifica negar o carater democratico desses regimes. O fato

62 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. p. 7.

63 Segundo Teixeira, “[...] A crescente aglutinagio em torno de questdes institucionais e politicas como anistia,
censura a imprensa, pluripartidarismo e tortura de presos politicos desemboca afinal no grande movimento das
‘Diretas-ja’ [...]”. TEIXEIRA, Elenaldo Celso. O local e o global: limites e desafios da participagdo cidada. p.
121. Grifos do autor.

64 SIMON, Pedro. Reflexdes para o Brasil do século XXI. Brasilia: Senado Federal, 2008. p. 373.

65 MORIN, Edgard. A via para o futuro da humanidade. 2. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2015. p. 81.

66 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. p. 7.

67 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. p. 219.

68 Sobre a expansdo da democracia a partir do século XX, Pereira reitera: “[...] foi o século em que a democracia
generalizou-se como regime politico: na primeira metade do século, nos paises desenvolvidos, na segunda, nos
paises em desenvolvimento da América Latina; no final do século, em alguns paises asiaticos e africanos .
PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Sociedade civil: sua democratizacdo para a reforma do Estado. Brasilia: ENAP,
1998. Disponivel em: http://antigo.enap.gov.br/index.php?option=content&task=view&id=259. Acesso em: 01
dez. 2018. p. 14-15.
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é que os paises onde estas distor¢oes acontecem deixaram de ser autoritarios. Como
ha muito deixaram de poder ser considerados autoritarios os regimes das democracias
consolidadas em que os direitos dos imigrantes sdo permanentemente desrespeitados
e as elei¢cdes envolvem somas de dinheiro astrondmicas. Todas essas democracias
podem merecer adjetivos, mas sdo essencialmente regimes democraticos, nos quais
existe espaco para a acdo da sociedade civil e para o aperfeicoamento do préprio
regime democratico.%9

Para Demo, as mudancgas politicas e sociais ocorridas no decorrer da historia séo
verificadas com a atitude dos cidadaos inferiorizados, ou seja, “[...] Olhando de cima para baixo,
0 poder transpira 0 movimento de persisténcia histérica, dentro da légica das vantagens.
Olhando de baixo para cima, os desiguais querem a mudanca, contra as discriminagoes [...]”.70

Apresentando-se como uma alternativa para a sociedade expor “aspiragdes, caréncias
e exigéncias”, os movimentos sociais independem do consenso e do amparo de instituigoes,
além disso, ndo integram os meios formais estabelecidos pelo Poder Puablico. Wolkmer adverte
que no cenario brasileiro, os movimentos partem da “[...] reinvindicacdo de interesses
compartilhados dentro de um esforco comum, [...] como contestacdo da estrutura autoritaria de
poder e como participacdo na reordenacao democratica da vida social”.”!

Ocorre que, mesmo com a nova constituinte a apatia politica permaneceu, prova disso
s&0 0S movimentos sociais organizados que expressaram a insatisfagdo e a indignagéo de uma
parte da populagdo com a politica.”2 Assim, durante a transicdo do regime militar para o
democratico a sociedade reconheceu a sua forca e a importancia de expressar a sua vontade, ja
gue 0s movimentos tiveram continuidade dando-se visibilidade para as causas defendidas pelos

manifestantes.

69 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Sociedade civil: sua democratizagio para a reforma do Estado. p. 17.

70 DEMO, Pedro. Pobreza politica. p. 15.

"L WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura do direito. 4. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2015. p. 127; 133-134.

2 Simon reitera que p6s-88 0s movimentos sociais continuaram resistentes em raz&o do descontentamento politico.
Comprovando o poder do povo, dentro da época de publicacdo da sua obra, o autor comenta: “A trajetdria politica
do hoje Senador Fernando Collor de Mello é, nos ultimos anos, o exemplo mais que fiel da importancia da
democracia na histéria de um povo. No Congresso Nacional, ele teve os direitos politicos suspensos, em 1992,
depois de um longo processo de investigacdo, por meio de uma Comissao Parlamentar de Inquérito. O povo foi as
ruas, para exigir o seu impeachment. Os jovens daquele tempo pintaram seus rostos de verde e amarelo e exerceram
o legitimo direito de participar dos destinos da Nagdo. Agora, ele retorna a vida publica, para 0 mesmo Congresso
que o afastou, para exercer em nome do povo do seu Estado de Alagoas, um mandato que esse mesmo povo lhe
concedeu, democraticamente, nas urnas, como senador da Republica. E vontade do povo brasileiro de Alagoas,
contra a qual ser& antidemocratico qualquer oposicdo. O seu mandato de hoje é legitimo, como legitimo foi o seu
afastamento, em 1992”. SIMON, Pedro. Reflex@es para o Brasil do século XXI. p. 73.
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Em protesto pelo fim da corrupcéo e da impunidade, a Ordem dos Advogados do Brasil
do Rio Grande do Sul”3 organizou em 2007 uma mobilizagdo em prol da “ética e da moralidade
na politica” aderindo o “movimento Agora Chega”. A tecnologia foi utilizada como um meio
de aproximacdo, mais especificamente “[...] as redes sociais como principal forma de
comunicacdo entre o0s jovens, atores fundamentais do processo de fortalecimento e
aprimoramento da democracia que o movimento busca”.”

Em 2013, o clamor por maior participacdo na gestdo da coisa publica foi reaceso
quando o povo brasileiro compareceu macicamente as ruas, exigindo seus direitos e,
principalmente, lutando pela facilitagdo do didlogo com os governantes. Buscando por
qualidade de vida, a populacdo estava desacompanhada das tradicionais instituicbes que
representariam seus interesses, como por exemplo, os sindicatos e partidos politicos. Bandeiras
foram levantadas com criticas a tais instituices’ sob a denlncia do povo de que essas
acabavam solicitando e negociando em proveito proprio.”s

A principal demanda dos movimentos de 2013 tinha como objeto a protecéo e o
alargamento dos direitos sociais, sendo solicitado o baixo custo dos meios de locomocéo,
“transporte publico”, e melhorias nos servigos publicos, como os disponibilizados nas areas “da

saude e da educacao publicas”. Nesse ponto, Calil refere:

[...] cabe destacar que o discurso criminalizador e o recurso a repressao em larga
escala estiveram presentes desde o inicio dos protestos, em um contexto mais amplo
onde se discutia no Congresso Nacional uma ‘Lei Antiterrorismo’ que passava a

73 “No mesmo dia, uma marcha mobilizou a populagio, demonstrando que a sociedade ndo tolera mais o mau uso
do dinheiro publico. Do evento, restou um manifesto contendo os principais pontos defendidos pelas entidades de
apoiadores. Entre as propostas, estdo: o fortalecimento das instituicbes democraticas; o combate & impunidade; as
iniciativas de controle da aplicagdo de recursos publicos; [...] a aplicacdo imediata dos principios da Lei Ficha
Limpa em todas as esferas da administragdo publica; [...] a avaliagdo da necessidade de um novo pacto federativo,
para distribuir as verbas de forma mais igualitaria, fortalecendo Estados e Municipios; entre outros temas”. OAB
REVISTA. Agora chega quer fim da corrupcéo e da imunidade. Revista da Ordem dos Advogados do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre: OAB/RS, 5% ed, dez. 2011, p. 6-7. Disponivel em:
http://www.youblisher.com/p/881444-OAB-Revista-Edicao-no-5/. Acesso em: 18 jun. 2018.

74 OAB REVISTA. Agora chega quer fim da corrup¢io e da imunidade. Revista da Ordem dos Advogados do
Rio Grande do Sul. p. 6-7.

75 Com relagéo as criticas proferidas contra as instituicdes, Simon relembra episddios importantes da historia
brasileira: “Imagine-se a implantagdo, como eu defendi, ja em 1995, da chamada ‘CPI dos Corruptores’. A
Comissao morreu no nascedouro, pela falta de vontade dos partidos e dos lideres partidarios de investigar 0s
desvios que, naqueles idos tempos, chamavam a atencdo, principalmente dos recursos do orcamento da Unido. Se
cumpridas as sugestdes e as determinacdes que, certamente, seriam aprovadas, caso aquela Comissao tivesse sido
instalada, ndo haveria, hoje, quem sabe, necessidade da Operacdo Navalha, nem de outras operagdes e CPI
anteriores, como a ‘das Sanguessugas’, ‘das Ambuléncias’, ‘do Mensalao’, ‘dos Correios’, ‘Furacio’, ‘Gafanhoto’,
‘Matusalém’, ‘Anaconda’, ‘Satiagraha’ e tantas outras, com suas respectivas, € criativas, nomenclaturas”. SIMON,
Pedro. Reflexdes para o Brasil do século XXI. p. 379. Grifos do autor.

76 SANTIN, Janaina Rigo. Estado, constituicdo e administracdo publica no século XXI: novos desafios da
cidadania e do poder local. p. 152.
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considerar como ‘terrorismo’ a realizagdo de manifestaces populares que
provocassem ‘transtornos’ como a obstrugdo das vias publicas.’”

Nessas circunstancias, 0s movimentos nas cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo ndo
foram totalmente pacificos devido a atuag@o violenta dos “Black Bloc”, 0 grupo que praticava
constantemente atos de vandalismo. Vestidas com roupas escuras e usando mascaras para
evitarem de serem reconhecidas pelas “autoridades”, essas pessoas se uniram e demonstraram
a sua revolta contra o Poder Publico ao destruirem prédios de empresas e de bancos.”8

Diante de situagdes como essa, Moraes Filho e Tonet advertem que “A desobediéncia
civil, por ser um ato politico baseado na moral e na protecéo e defesa das liberdades individuais,
concretizadas nos direitos fundamentais, ndo pode ser violenta. [...] N&do se defende direitos,
violando-os [...]”, com esse comportamento perde-Se a esséncia, a legitimidade e a motivacéo

do movimento.”®

Os fatos precisam de maiores investigacfes. Mas, de inicio, j& demonstram que os
black blocs, no Brasil, sdo formados por um pequeno nimero de pessoas, ndo possuem
um ideal democrético. E, portanto, deslegitimam a desobediéncia civil por trés fatos:
ndo possuem ideal democratico; agem com violéncia, atingindo as liberdades béasicas
de outras pessoas e afastam os verdadeiros manifestantes, que realmente tém algo a
acrescentar & democracia.89

A democracia e 0s movimentos sociais estdo conectados, porém por vezes essa
iniciativa acaba sendo julgada contrariamente ao seu real significado, como se fosse um ato

prejudicial e negativo — isso acontece frequentemente em paises europeus.8! Na Franca®2, no

7T CALIL, Gilberto Grassi. A democracia e a repressdo nas jornadas de junho de 2013. In: SILVIA, Carla Luciana;
CALIL, Gilberto Grassi; SILVA, Marcio Antdnio Both (Coord.). Ditaduras e democracias: estudos sobre poder,
hegemonia e regimes politicos no Brasil (1945-2014). p. 211; 219. Grifos do autor.

78 FOLHA DE S. PAULO. Entenda o que é o ativismo ‘Black Bloc’ presente nas manifestacdes. 2013.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/07/1309858-entenda-0-que-e-0-ativismo-black-
bloc-presente-nas-manifestacoes.shtml. Acesso em: 01 nov. 2018.

79 MORAES FILHO, José Filomeno de Moraes; TONET, Luciano. A legitimidade da desobediéncia civil, a
internet e 0 desafio dos black blocs. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=c7f7f308ee310f29. Acesso em: 16 fev. 2019. p. 14.

80 MORAES FILHO, José Filomeno de Moraes; TONET, Luciano. A legitimidade da desobediéncia civil, a
internet e o desafio dos black blocs. p. 20-21.

81 TOURAINE, Alain. O que é democracia?. p. 84-85.

82 Nas ruas da Franca os protestos dos coletes amarelos foram motivados em razao do crescimento de impostos
sobre os combustiveis, “A origem do nome ‘coletes amarelos’ vem da jaqueta de sinalizagdo de transito que, pela
legislagdo federal francesa, todos 0s carros da Franga devem transportar para o caso de acidentes”. ESTADAO.
Coletes amarelos: conhega o0s protestos que chacoalham a Franga. 2018. Disponivel em:
https://internacional.estadao.com.br/noticias/geral,coletes-amarelos-conheca-0s-protestos-que-chacoalham-a-
franca,70002633016. Acesso em: 20 fev. 2019.
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episoddio conhecido como protestos dos “coletes amarelos”, o comportamento agressivo de
alguns manifestantes gerou confrontos com a Policia, deixando milhares de vitimas e feridos.&3

Na realidade, a esséncia dos movimentos sociais estd no alcance da acdo pleiteada
coletivamente, dando vistas para 0 bem de todos e ndo dos grupos mais favorecidos, sendo
assim, quando ignorados pelo governo a sua caracteristica democratica se desfaz.s

Pelo exposto, verificaram-se os diferentes motivos que influenciaram algumas das
reinvindicacbes populares desenroladas depois da promulgacdo da CF/88, todas em tempos
diferentes, mas com objetivos significativos para a sociedade, destinando-se a reestabelecer a
democracia, a transparéncia e os direitos sociais. Entretanto, cumpre asseverar, nem todas essas
acOes necessariamente foram pacificas, as pessoas ainda utilizam da violéncia para conquistar
metas e evitar frustragdes — como por exemplo, nos protestos dos Black Blocs, no Brasil, e dos
Camisas Amarelas, na Franca.

No cenério brasileiro, depois das Diretas Ja surgiram inimeros movimentos sociais,
seja nos anos noventa ou nos anos dois mil, todos se desenvolvendo com o suporte instrumental
disponivel de cada época, inclusive com mecanismos modernos como as NTIC’s do século
XXI.

Gorczevski e Martin interpretam 0s movimentos sociais como um instrumento
democrético apto a fomentar a participacdo popular e atenuar as divises definidas entre a
propria sociedade. Essa luta constante exteriorizada pelos grandes grupos unidos “[...] acaba
redundando em beneficio da propria democracia, que serd reforcada por uma maior
proximidade com as esferas onde se adotam as decisdes que afetam a todos os cidadéos [...]”,
seja em nivel global ou local.8

A partir dessa concepcdo, 0s movimentos populares tém sido observados sob dois
angulos: no campo politico e no social. O primeiro exprime o desejo de uma sociedade
politicamente organizada, tendo como base a democracia participativa ao incluir o povo nas
deliberagdes e transformar o poder em horizontal. Por sua vez, o segundo designa a batalha
travada pelo direito a cidadania, sendo assegurados novos direitos a novos individuos, por isso,

mais amplo que o campo politico.86

83 ESTADAO. Coletes amarelos: conhega os protestos que chacoalham a Franga.

84 TOURAINE, Alain. O que é democracia?. p. 84-85.

85 GORCZEVSKI, Clovis; MARTIN, Nuria Belloso. Cidadania, democracia e participacéo politica [recurso
eletronico ]: os desafios do século XXI. 1. ed. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2018. p. 179-180.

86 CHAUI, Marilene de Souza. Cultura e democracia: o discurso competente e outras falas. 7. ed. S&o Paulo:
Cortez, 1997. p. 297.
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Antes da CF/88, o poder do Estado era limitado pelo Direito, de modo que, mesmo
objetivando assegurar os direitos fundamentais esse poder se restringia & organizagdo estatal,

politica ou juridica,®” seguindo rigorosamente a legislacdo. Para Canotilho:

O Estado de direito cumpria e cumpre bem as exigéncias que o constitucionalismo
salientou relativamente a limitagdo do poder politico. O Estado constitucional é,
assim, e em primeiro lugar, o Estado com uma constituicdo limitadora do poder
através do império do direito.88

Nesse sistema, 0 exercicio do poder esta com quem dita o Direito conforme os seus
préprios interesses, ou seja, utiliza-se o Direito como instrumento de poder, afinal, “A
constitui¢do pretende ‘dar forma’, ‘constituir’, ‘conformar’ um dado esquema de organizagao
politica. Mas conformar o qué? O Estado? A sociedade? Afinal qual é o referente da
constitui¢ao?”, reflete Canotilho.89

O Estado de Direito, independentemente de se enquadrar no conceito liberal® ou
social®l, ndo se apresenta sempre como um “Estado Democratico”. Para Silva, a concretizagido
desse novo modelo ndo se funda na unido das definicdes de Estado de Direito e Estado
Democrético, na verdade, deve ser valorizada a redacdo do artigo 1° da CF/88, ao reconhecer
“[...] que a Repuiblica Federativa do Brasil se constitui em Estado democratico de Direito, ndo
como mera promessa de organizar tal Estado, pois a Constitui¢do ai ja o esta proclamando e
fundando”.92

A principal diferenca do Estado de Direito para o0 Democratico® de Direito reside na

“soberania popular, na democracia” como mecanismos para garantir os direitos fundamentais.

87 RANIERI, Nina Beatriz Stocco. Teoria do Estado: do Estado de Direito ao Estado Democratico de Direito.
Barueri, SP: Manole, 2013. p. 196.

88 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003.
p. 98. Grifos do autor.

89 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituic&o. p. 87. Grifos do autor.

90 Silva reitera que, “Na origem, como ¢ sabido, o Estado de Direito era um conceito tipicamente liberal, e
constituia uma das garantias das constitui¢des liberais burguesas. Dai falar-se em Estado liberal de Direito, o qual
tinha como objetivo fundamental assegurar o principio da legalidade, segundo o qual toda atividade estatal havia
de submeter-se a lei”. SILVA, José Afonso da. O Estado Democratico de Direito. R. Dir. adm., Rio de Janeiro,
15-34, jul./set. 1988. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/45920. Acesso
em: 30 mai. 2018. p. 16.

91 Para Santin, no Estado Social, “[...] Favorece-se 0 aumento da participagio das autoridades publicas na vida
econdmica, a fim de suprir necessidades que 0s mecanismos de mercado sdo incapazes de atender e de ajustar 0s
interesses privados aos sociais”. SANTIN, Janaina Rigo. Estado, constituicao e administracdo publica no século
XXI: novos desafios da cidadania e do poder local. p. 23.

92 SILVA, José Afonso da. O Estado Democratico de Direito. R. Dir. adm. p. 21. Grifos do autor.

93 De acordo com Streck e Morais, 0 Estado Democrético de Direito pretende é a constante reestruturagio das
proprias relagdes sociais”. STRECK, Lénio; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica e teoria do estado.
6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2008. p. 100.
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No Estado Democratico de Direito a democracia transforma o Estado, essa mudanga passa a ter
como pauta o compartilhamento do poder — evitando a sua concentragdo —, buscando bloquear
os beneficios da maioria e trazer legitimidade para que a sociedade tenha igualdade de direitos
politicos e fundamentais.%

Os principios também sofreram mudangas com a transferéncia do Estado de Direito
para o Democréatico de Direito, entre elas estd a transi¢cdo dos principios republicano ao
democratico e do representativo ao participativo. O principio republicano designa a necessidade
de a coletividade administrar os interesses publicos em conjunto com 0s governantes por ser
um objeto de todos, ja o principio democratico atribui ao cidaddo o direito de optar pelo seu
representante politico, otimizando os processos de decisdo e aproximando a coisa publica do
individuo.%

A CF/88, ao implementar o regime democratico, estabeleceu inimeros principios
imprescindiveis para regular a convivéncia pacifica, alguns estdo explicitos nos dispositivos
legais e outros implicitos. Portanto, derivando do principio democratico e estando implicito no
texto constitucional, assim como em outras legislacdes, destaca-se o principio da participacéo.®®

Os efeitos da aplicabilidade do principio da participacdo no Estado Democratico de
Direito sdo positivos, servindo de estratégia para a reparticdo do poder, isso €, permite o contato
e a interacdo dos cidaddos com o0s gestores. Entre as leis que incluiram o principio da
participacdo esta a CF/88, o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) e a LRF (Lei Complementar
n® 101/2000).97

O principio representativo, vigente na época do Estado de Direito, afirmava ao povo o
direito ao sufragio universal, de modo que “No Estado Democratico de Direito a ele se soma o
principio participativo, que se refere a escolha objetiva de politicas publicas, ou seja, de

como os cidaddos querem ser governados”.98 Assim, adotou-se o0 exercicio do poder politico

94 RANIERI, Nina Beatriz Stocco. Teoria do Estado: do Estado de Direito ao Estado Democrético de Direito.
p. 317-318.

95 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Consideragdes sobre a lei de responsabilidade fiscal: (financas
publicas democréticas). Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 57.

96 SANTIN, Janaina Rigo. O Principio da Participacdo no Regime Juridico-Administrativo Brasileiro. Revista
Brasileira de Direito Constitucional (Impresso), Sdo Paulo-SP, v. 2, p. 42-72. 2006. p. 45.

97 SANTIN, Janaina Rigo. O Principio da Participacdo no Regime Juridico-Administrativo Brasileiro. Revista
Brasileira de Direito Constitucional (Impresso). p. 67.

98 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Consideragdes sobre a lei de responsabilidade fiscal: (financas
publicas democraticas). p. 57. Grifos do autor.
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tanto pela forma representativa quanto pela participativa, conforme o paragrafo Unico do artigo
1° da CF/88.99

Quanto ao significado da palavra participacdo, esse desenvolve-se com a historia,
observando o percurso transcorrido e as inimeras formas possiveis de defini-la. De acordo com
0 periodo e a circunstancia em que aparece, a participacdo pode estar vinculada a outras
expressoes, como por exemplo, “[...] democracia, representagdo, organizacgao, conscientizagéo,
cidadania, solidariedade, exclusdo etc [...]”, aponta Gohn.100

Nos tempos atuais os termos cidadania e participacdo encontram-se atrelados,
considerando-se cidaddo o sujeito participante da gestdo publica. Além dos direitos
estabelecidos em lei, a definicdo de cidadania abarca o dever de compreensdo, ajuda ao
préximo, justica e principalmente participacdo politica.19? Nesse paradigma, a politica tem
como finalidade administrar a coisa publica, de modo que, as decisdes proferidas pelos
governantes sejam benéficas para as presentes e futuras geracGes.102

Falar em garantia de “direitos, cidadania e participagdo” parece utdpico, pois causa a
motivacao do povo em se inserir no ambito politico a0 mesmo tempo em que as desilusdes sao
mais constantes do que o sentimento de conquista. Naturalmente, o tempo sera responsavel por
algumas transformacg6es103, tais como nos processos de participacdo popular tradicionais, cuja
tendéncia se reveste na ddvida do seu eterno fortalecimento.104

Demo traduz a palavra participacdol%> como sendo uma conquista sem fim, a qual

nunca ird satisfazer completamente tampouco terminar, caso isso aconteca haverd um

99 SANTIN, Janaina Rigo. O Principio da Participacdo no Regime Juridico-Administrativo Brasileiro. Revista
Brasileira de Direito Constitucional (Impresso). p. 47.

100 GOHN, Maria da Gléria. Conselhos gestores e participacdo sociopolitica. Sdo Paulo: Cortez, 2001. p. 13-
14.

101 GORCZEVSKI, Cldvis. A participagéo politica como exigéncia intrinseca para o reconhecimento da cidadania.
In: REIS, Jorge Renato dos; LEAL, Rogério Gesta (Org.). Direitos sociais e politicas publicas: desafios
contemporaneos. p. 3010-3011.

102 GORCZEVSKI, Clovis. A participagio politica como exigéncia intrinseca para o reconhecimento da cidadania.
In: REIS, Jorge Renato dos; LEAL, Rogério Gesta (Org.). Direitos sociais e politicas publicas: desafios
contemporaneos. p. 3019.

103103 para Demo “[...] é necessario aceitar que todo processo participativo se desgasta, como tudo que € dialético.
O fulgor do inicio vai se tornando opacidade natural. Ndo ha governo que ndo envelheca. Sua renovagdo nédo é
acidente, desgraca, mas condicao normal da vida histérica. Por mais que um governo deseje ser participativo, ndo
foge a l6gica da burocracia e da concentragdo do poder [...]”. DEMO, Pedro. Pobreza politica. p. 99.

104 DEMO, Pedro. Pobreza politica. p. 98-99.

105 Teixeira explica que “Na visdo liberal da qual, praticamente, ressurge o conceito, sua origem remontando a
polis grega, a participacdo tinha sentido decisional, restringindo-se ao processo eleitoral e, mesmo assim, limitava-
se aos que dispusessem de patriménio (voto censitario). Mais recentemente vem traduzindo novos conteidos e
sentidos, as vezes contraditérios e tdo maltiplos, que se pode chegar a descaracterizagdo do fenomeno”.
TEIXEIRA, Elenaldo Celso. O local e o global: limites e desafios da participagdo cidada. p. 25.
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retrocesso. Eventos historicos demonstram como se da o desenvolvimento da participagdo, num
primeiro momento, verificam-se as dimensdes do poder para depois, caso surta efeitos positivos
e se conquistada, a oportunidade de participar.106

Para conceituar a participacdo importa observar o poder politico, no sentido inverso a
ideia de autoridade e Estado, visto que, “[...] supde uma relagdo em que atores, com 0s recursos
disponiveis nos espagos publicos, fazem valer seus interesses, aspiragdes e valores, construindo
suas identidades, afirmando-se como sujeitos de direitos e obrigagdes”, evidencia Teixeira.107

Para Bobbio, embora o vocabulo participagéo atraia significados distintos, podendo o
cidaddo se enquadrar como “espectador” ou “protagonista” do espaco politico, assim,
consideram-se trés formas de participacdo politica: presenca, ativacdo e participacdo. Na
presenca 0 sujeito ndo se mostra ativo politicamente, sua conduta se resume em receber
informacBes e frequentar encontros, ndo expondo sua opinido individual. Na ativacdo o
individuo comeca a ser notado por comparecer e exercer atividades que lhe foram atribuidas,
circunstancia em que participa de campanhas eleitorais ou de protestos, por exemplo. Por fim,
a participacdo demonstra progresso por ter a direta ou indireta contribuicdo do cidaddo na
tomada de decis&o.108

Sabendo da importancia de a sociedade interagir no meio politico, auxiliando no
processo decisorio, compartilhando sugestdes com 0s governantes ou se posicionando diante
da pauta de assuntos discutidos, acredita-se na forma em que o cidad&o contribui participando
ativamente dos atos de gestdo, cooperando com o administrador a fim de que melhorias sejam
realizadas para satisfazer o interesse coletivo.

Participar cria responsabilidade e comprometimento perante a situacdo politica e social
em que se insere, por isso muitos individuos se afastam para ndo se envolverem. Os conflitos
com o poder se desenvolvem para aqueles que confiam na existéncia da participacédo, ou seja,
“[...] para realizar participacao, € preciso encarar o poder de frente, partir dele, e, entdo abrir os
espacos de participacdo, numa construcdao arduamente levantada, centimetro por centimetro,
para que também nao se recue nenhum centimetro”, afirma Demo.109

No Brasil o regime democratico aliou a democracia representativa com a participativa,

resultando na democracia semidireta, pela qual o povo possui ao mesmo tempo o direito de

106 DEMO, Pedro. Participagdo é conquista: nogdes de politica social participativa. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez,
1993. p. 18-19.

107 TEIXEIRA, Elenaldo Celso. O local e o global: limites e desafios da participacéo cidada. p. 25-26.

108 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO; Gianfranco. Dicionario de politica. p. 888.

109 DEMO, Pedro. Participagdo é conquista: nogdes de politica social participativa. p. 20.
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optar pelo seu governante durante as eleicdes e participar dos debates que envolvam o bem-
comum.110 Gorczevski entende como bem-comum “[...] o campo das decisdes [...], que esta
integrado pelos bens publicos (seguranca, respeito aos direitos, justica social), pelas condigdes
de desenvolvimento econémico e de prosperidade e pelo conjunto de valores morais e culturais
[...]” confiados a sociedade.11!

No entanto, a participacdo pode encontrar alguns empecilhos quando o assunto se
refere a qualidade democratica, como ocorre com a inércia popular, isso €, as pessoas se fazem
presentes em encontros, mas ndo se manifestam, nao contrariam, ndo dao ideias novas, enfim,
comparecem e ndo se posicionam. Momento oportuno para os lideres atuarem sozinhos,
centralizando o poder para si mesmos com a finalidade de isolar os cidaddo dos mecanismos
participativos.112

A democracia, nos dizeres de Lincoln, exprime “[...] o governo do povo, pelo povo e
para o povo [...]”, alias essa formula reconhece o principio democrético, explica Canotilho.113
Trata-se de compreender a participagdo como um meio fundamental para elaborar a concepgéo
da palavra democracia, evidenciando a figura do povo!14 com o poder em mé&os.115

De acordo com Bonavides, a participacdo se revela como um elemento imprescindivel
para a democracia, indica a vontade da comunidade em fortalecer o regime democratico,
atribuindo-lhe “eficacia e legitimidade” nas relagdes que envolvem o poder. Logo, democracia
designa o compartilhamento de decisdes entre governantes e governados, onde 0s Ultimos
possuem a liberdade de manifestar os seus anseios perante os primeiros.116

Diferentemente do posicionamento acima mencionado, Touraine afirma ter incertezas
e inseguranca com relacdo a democracia participativa nos tempos contemporaneos, assim, 0

autor declara estar:

110 SANTIN, Janaina Rigo. O Principio da Participacdo no Regime Juridico-Administrativo Brasileiro. Revista
Brasileira de Direito Constitucional (Impresso). p. 45.

111 GORCZEVSKI, Clovis. A participagao politica como exigéncia intrinseca para o reconhecimento da cidadania.
In: REIS, Jorge Renato dos; LEAL, Rogério Gesta (Org.). Direitos sociais e politicas publicas: desafios
contemporaneos. p. 3019.

112 DEMO, Pedro. Participagdo é conquista: nogdes de politica social participativa. p. 116.

113 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. p. 287.

114 O contexto de povo para Bonavides engloba “[...] povo participante, povo na militincia partidaria, povo no
proselitismo, povo nas urnas, povo elemento ativo e passivo de todo o processo politico, povo, enfim, no poder”.
BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa: por um Direito Constitucional de luta
e resisténcia, por uma nova hermenéutica, por uma repolitizacdo da legitimidade. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2001. p. 50-51.

115 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa: por um Direito Constitucional de
luta e resisténcia, por uma nova hermenéutica, por uma repolitizacdo da legitimidade. p. 50.

116 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa: por um Direito Constitucional de
luta e resisténcia, por uma nova hermenéutica, por uma repolitiza¢do da legitimidade. p. 51; 57.
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[...] Desconfiado em relagéo & democracia participativa, inquieto com todas as formas
de dominio dos poderes centrais sobre os individuos e a opinido publica, hostil aos
apelos do povo, nacdo ou histéria que acabam dando sempre ao Estado uma
legitimidade que deixa de vir de uma eleicdo livre, interroga-se sobre o contelido
social e cultural da democracia nos dias de hoje [...].117

Sobre a falta de confianga com relacdo a democracia participativa, Touraine refere:
“[...] n@o queremos uma democracia de participagdo; ndo podemos nos contentar com uma
democracia de deliberacdo; temos necessidade de uma democracia de libertagdo”.118 Quando a
democracia passa a ser relacionada com a trapaga e a mentira ha uma certa resisténcia, como
ocorre com as elites politicas.119 Equiparando a democracia antiga com a contemporanea,

Bobbio explica:

O pluralismo enfim nos permite apreender uma caracteristica fundamental da
democracia dos modernos em comparacao com a democracia dos antigos: a liberdade
— melhor: a liceidade — do dissenso. Esta caracteristica fundamental da democracia
dos modernos baseia-se no principio segundo o qual o dissenso, desde que mantido
dentro de certos limites (estabelecidos pelas denominadas regras do jogo), ndo é
destruidor da sociedade mas solicitador, e uma sociedade em que o dissenso nao seja
admitido é uma sociedade morta ou destinada a morrer [...].120

Com a democracia participativa o representante politico terd ciéncia de estar sendo
fiscalizado pelo povo, quando se sentir intimidado evitara a pratica de condutas passiveis de
desviarem a finalidade de uma gestdo transparente e integra. Nos tempos atuais, ha dificuldade
dos sujeitos se sentirem incluidos no ambito politico, dialogando e propondo ideias aos
governantes, por isso, a participagdo ird reascender a sensagdo de “dignidade” e
“pertencimento” do espago democratico em que se vive.121

A CF/88 proporcionou progressos nos ambitos politico e social ao inaugurar o Estado
Democratico de Direito pautado na ampliacdo do espaco publico e, consequentemente, na
efetivacdo da participacdo popular pelas vias democraticas. Como resultado desse avango o

povo passou a ter legitimidade nos processos decisorios, rompendo-se o periodo de

117 TOURAINE, Alain. O que é democracia?. p. 20.

118 TOURAINE, Alain. O que é democracia?. p. 22.

119 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa: por um Direito Constitucional de
luta e resisténcia, por uma nova hermenéutica, por uma repolitiza¢do da legitimidade. p. 65.

120 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. p. 100.

121 SANTIN, Janaina Rigo. Estado, constituicio e administracdo publica no século XXI: novos desafios da
cidadania e do poder local. p. 180; 182.
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adversidades entre o cidaddo e o Poder Publico — sinais de uma época de repressdo do povo,
marcada pela ditadura militar e pelos golpes de Estado.122

Quanto ao contetdo das disposicdes inseridas na CF/88, verifica-se a sua capacidade
de atender as deficiéncias da sociedade mas, para isso, ha necessidade de manté-la atualizada a
fim de nédo gerar desequilibrios e incertezas.123 Os avancos inseridos na redacdo constitucional
foram demorados e por isso sdo inquestionaveis, no entanto, ndo se pode negar o trajeto distante

que ainda falta percorrer.124

[...] Do prisma formal, a Constituigdo foi pensada como se a transi¢do para a
democracia estivesse consolidada. Da perspectiva material, percebe-se as dificuldades
na estabilizacdo econémica, no redimensionamento do Estado e na retomada do
crescimento. Dai o impasse, vivido de modo acentuado no Brasil, da compatibilizagdo
entre estruturas politicas formalmente democraticas e a incapacidade de implementar
decisdes econdmicas [...]. As perguntas a serem feitas sdo: como superar nosso
problema politico-constitucional? Que tipo de democracia estd sendo forjada no
Brasil? Que papel o Direito pode desempenhar na consolidagio democratica? [...]12°

Em 2019 comemoram-se os trinta e um anos da promulgacgéo da CF/88, reflexo da luta
em prol da redemocratizacdo do pais e da libertacdo popular do poder ditatorial. Embora seja
considerada a mais democréatica, composta por muitos artigos e emendas constitucionais, nota-
se a caréncia da sua aplicabilidade e efetividade quando observadas “as grandes mazelas
nacionais”.126

Pelo exposto, verificou-se a importancia do principio da participacdo na formalizacédo
do Estado Democratico de Direito, onde se oportuniza a gestdo mutua entre cidaddo e gestor.
Nesse sentido, a participacdo popular ndo se restringe ao periodo eleitoral, existindo outros
instrumentos constitucionais responsaveis para flexibilizar esses momentos, afinal, para
fortalecer o convivio em sociedade, os atos e decisbes dos governantes precisam ser

controlados, evitando ilegalidades e préaticas que corrompam o aparelho estatal.

1.3 O poder dos cidadaos alem das urnas e o controle da gestdo publica

122 SANTIN, Janaina Rigo. O Principio da Participacio no Regime Juridico-Administrativo Brasileiro. Revista
Brasileira de Direito Constitucional (Impresso). p. 51.

123 SANTIN, Janaina Rigo. Estado, constituicio e administracdo publica no século XXI: novos desafios da
cidadania e do poder local. p. 142.

124 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. p. 219.

125 CAMPILONGO, Celso Fernandes. O direito na sociedade complexa. S&o Paulo: Max Limonad, 2000. p. 56.
126 |_ARA, Eduardo Soares de. 30 anos da Constituicdo Cidadd. REVISTA CONPEDI: sociedade cientifica do
direito. Floriandpolis, v. 7, p. 12-15, nov. 2018. p. 13-15.
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Simbolizando a entrada de uma nova fase, a CF/88 se destinou a assegurar a dignidade
da pessoa humana, igualdade, democracia e justica social. A sua construcdo se solidificou com
a participacdo popular e o texto seguiu o ideal de um Estado Democratico de Direito,
formalizado por “representantes do povo brasileiro” que introduziram no preambulo alguns
objetivos da politica nacional para organizar o Estado e as relagdes sociais que nele se
desenvolvem.127

A democracia semidireta, exposta no paragrafo Gnico do artigo 1° da CF/88, conjugou
caracteristicas da democracia direta e indireta, unindo elementos da “[...] democracia
participativa, reconhecendo o sufragio universal, inserindo institutos da democracia direta, [...]
e proporcionando outros meios de participacdo e controle da sociedade nas decisdes politicas
[...]” e nos atos do Poder Publico.128

No capitulo dos direitos politicos, o artigo 14 prevé o exercicio da soberania, assim o
sujeito pode integrar o processo eleitoral como eleitor, candidato ou participe. Portanto, a
democracia supera o direito de votar e de ser votado, pois acolhe a opinido popular sobre as
matérias de interesse publico, podendo ocorrer pelo plebiscito, pelo referendo ou pela iniciativa
popular.

A condicdo de ser cidadao ndo traz garantias a ninguém e a democracia representativa
ndo garante a motivacdo dos governantes para resolverem os problemas da sociedade. A
liberdade e o poder do voto — renovando o cenério e 0 povo exteriorizando as caréncias da
coletividade como apelo para serem tomadas as providéncias — ndo certificam a solugdo ou
superacdo dos desequilibrios.129

Para Demo, as elei¢Bes integram um processo historico e politico natural, quando nao
hd o revezamento de governantes, promovendo a renovacdo dos governos, verificam-se

elevadas chances desses serem considerados arcaicos.130 Por sua vez, Schmidt entende que, por

121 SENADO FEDERAL. Jornal da Constituinte: Exposi¢io “A Participagdo Popular nos 25 anos da
Constituicdo  Cidadd”.  Brasilia: 29 out. 2013 a 8 mnov. 2013. Disponivel em:
http://www.senado.leg.br/noticias/especiais/constituicao25anos/exposicao-senado-galeria/Jornal-
Constituinte.pdf. Acesso em: 28 set. 2018. p. 1.

128 MACEDO, Paulo Sérgio Novais de. Democracia participativa na Constituicdo Brasileira. Revista de
Informagdo  Legislativa, Brasilia a. 45, n. 178, abr/jun. 2008. Disponivel em:
https://lwww12.senado.leg.br/ril/edicoes/45/178/ril_v45_n178 p181.pdf. Acesso em: 20 fev. 2019. p. 185; 187.
129 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. p. 8.

130 DEMO, Pedro. Pobreza politica. p. 99.
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mais necessaria que seja, a alternancia de figuras no poder gera instabilidade e cria dificuldades
para o desenvolvimento do regime democréatico.131

Esse processo de “descontinuidade administrativa” produz efeitos positivos e
negativos, tendo a capacidade de proporcionar mudancas e obter éxitos, como também de abrir
lacunas para o esquecimento das politicas publicas em andamento, pois formulam-se novas,
diferentes ou até opostas as antecedentes.132 Touraine defende a democracia representativa
utilizando como argumento a reorganizacdo do Poder Publico por meio da rotatividade dos

governantes:

A definicdo de democracia como a livre escolha, em intervalos regulares, dos
governantes pelos governados ilustra claramente 0 mecanismo institucional sem o
qual ela ndo existe. A andlise deve se colocar no interior dessa definigdo, evitando
qualquer tentativa de transpor tais limites. Ndo ha poder popular que possa ser
chamado democratico se ndo tiver sido outorgado e renovado pela livre escolha;
também ndo ha democracia se uma parte importante dos governados ndo tiver o direito
de voto [...].133

Apesar do revezamento de pessoas no poder, as eleicdes sdo reflexos da democracia,
nesse sentido, presume-se gue o voto do individuo seja significativo, baseado na confianca e no
conhecimento de propostas e ideologias politicas dos candidatos.134 Contudo, dados de uma
pesquisal3> realizada no Brasil em 2010, demonstram que parte da populacdo ndo sabia
responder quais sdo as responsabilidades dos gestores na funcdo ocupada e, como consequéncia,

essa falta de informacéo estimula o desinteresse pela politica.136

Na maior parte dos regimes democraticos, o ato de votar ndo é s6 0 mais importante,
mas o Unico que, de fato, envolve uma participacdo com algum significado. Esse

131 SCHMIDT, Jodo Pedro. Para entender as politicas piblicas: aspectos conceituais e metodoldgicos. In: LEAL,
Rogério Gesta; REIS, Jorge Renato (Orgs.). Direitos sociais e politicas publicas: desafios contemporaneos. Tomo
8, Santa Cruz do Sul: EDUNISC, p. 2307-2333, 2008. p. 2312.

132 SCHMIDT, Jodo Pedro. Para entender as politicas publicas: aspectos conceituais e metodoldgicos. In: LEAL,
Rogério Gesta; REIS, Jorge Renato (Orgs.). Direitos sociais e politicas pUblicas: desafios contemporaneos. p.
2312.

133 TOURAINE, Alain. O que é democracia? p. 42-43. Grifos do autor.

134 SANTIN, Janaina Rigo. O Principio da Participacio no Regime Juridico-Administrativo Brasileiro. Revista
Brasileira de Direito Constitucional. p. 65.

135 «A pesquisa de opinido publica aplicada a 2 mil eleitores de 136 municipios demonstrou que 23% disseram
ndo lembrar de quem escolheram para deputado estadual, 21,7% para federal e 20,6% para senador. No caso de
Presidente da Republica, 89,7% continuam lembrando e, no de governador, 80,6% [...]. [...] Os parlamentares
deveriam ser os principais interessados em fazer com que sua relagéo com os cidad&os ndo terminasse no momento
de digitar o voto na urna. Demonstrar o que fazem, recorrendo a todos os meios de comunicagao disponiveis para
assegurar 0 maximo de transparéncia, precisa ser visto como um passo importante para facilitar o acompanhamento
por parte dos brasileiros, de quem integra os Legislativos nas trés instancias da federagdo [...]”. ZERO HORA.
Amnésia eleitoral. Jornal Zero Hora Editoriais (Impresso), Porto Alegre/RS, 1° dez. 2010. p. 26.

136 ZERO HORA. Amnésia eleitoral. Jornal Zero Hora (Impresso) Editoriais. p. 26.
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significado estd associado, em tese, a influéncia que o voto popular tem para a
formacéo de governos e, por conseqiiéncia, as pressdes no sentido da mudanca das
politicas econbmicas e sociais. No Brasil, apesar do voto de protesto ser usado desde
meados dos anos 70, a sua eficacia ndo era sendo indireta para a determinacédo da
orientacdo dos governos. A partir da Constituicio de 1988, contudo, com o
restabelecimento das eleicdes diretas para a escolha da mais alta funcéo da hierarquia
do sistema politico, a participacao eleitoral tornou-se um fator estratégico do processo
politico.137

Nesse quadro, quando ausente a representatividade fala-se na crise de representacdo
politica, logo, questiona-se: Qual a postura e a percepcdo de governantes e governados depois
do periodo eleitoral? Os governantes irdo lutar pelos interesses dos seus eleitores? E os
governados terdo a tranquilidade e a segurancga de estarem sendo bem assistidos pelos seus
candidatos?138

A democracia representatival3® sintetiza o poder do individuo em optar por quem
corresponder melhor as suas expectativas, ocorre que, tal pratica ndo expressa a verdadeira
esséncia da democracia por enquadrar o sujeito como mero receptor. Essa forma de democracia
chega a ser comparada a uma relacdo de consumo, onde o consumidor escolhe a proposta que
mais lhe interessa mesmo sabendo que nunca sera o criador.140

A vista disso, entende-se a importancia de o cidaddo ser mais ativo, exercendo a
cidadania e usufruindo dos direitos politicos previstos constitucionalmente, pois é possivel
ultrapassar a condigdo do voto e participar por meio de mecanismos de interlocugédo que levam
ao controle dos atos do Poder Publico.141

Em tempos passados, a democracia era direta, em tempos contemporaneos a
democracia passou a ser exteriorizada pelo contato entre governantes e governados, inclusive,
com o desenrolar dos séculos o termo “poder do povo” também evoluiu, obtendo inumeros
sentidos e mantendo-se conectado a democracia. Para Goyard-Fabre, “[...] se a democracia, no

seu despertar, podia ser definida, stricto sensu, como o ‘poder do povo’, as democracias que

137 MOISES, José Alvaro. EleigBes, participago e cultura politica: mudangas e continuidades. Lua Nova, n° 22,
dez. 1990. p. 133-187. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/In/n22/a07n22.pdf. Acesso em: 15 fev. 2019. p.
153.

138 TELLES JUNIOR, Goffredo. O povo e o poder. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 86-87.

139 Para Britto, “[...] o regime exclusivamente representativo se traduz no governo do povo, mas sem o povo [...]".
BRITTO, Carlos Ayres. Distingdo entre “controle social do poder” e “participa¢do popular”. Revista de Direito
Administrativo. p. 122.

140 SANTIN, Janaina Rigo. Estado, constituicdo e administrag&o publica no século XXI: novos desafios da
cidadania e do poder local. p. 149.

141 SANTIN, Janaina Rigo. O Principio da Participacdo no Regime Juridico-Administrativo Brasileiro. Revista
Brasileira de Direito Constitucional. p. 65.
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conhecemos hoje sdo antes regimes nos quais a vontade (ou o consentimento) do povo € a fonte
do poder [...]”.142

Nesse quadro, o povo!43 ndo pode mais ser assim reconhecido quando se considerar
vencido, submisso e ausente de passado historico e futuro, comparando-se a um escravo.44 O
distanciamento entre cidaddos e elites politicas, leia-se entre governados e governantes, entre
“o poder e a sociedade”, foi considerada a desgraga do inicio do século XXI145, circunstancia
que dificulta o exercicio da democracia e a comunicacao entre essas duas figuras.

Acompanhar o desenvolvimento da vida publica é uma tarefa primordial do individuo,
ocorre que, o progresso tao aguardado dificilmente sera visualizado de “dentro para fora” e a
tendéncia direciona a sociedade a se desmotivar e desacreditar no papel da politica e das
“instituicdes publicas”. Essa situacdo delicada generaliza uma imagem negativa dos
politicos,46 0 que de fato incide no afastamento da sociedade.

O povo néo precisa concordar em todos o0s aspectos, numa democracia nem sempre as
pessoas tém o mesmo pensamento e seguem a mesma direcdo, as divergéncias surgem e
sintetizam o caminho rumo a transformacdo, mas para que isso aconteca aqueles que se
encontram em meio a episodios tumultuosos devem enxergar e aproveitar esses momentos para
reestabelecerem a organizacéo e criarem novos planos.147

Por mais que a CF/88 assegure os instrumentos democratico-participativos, observa-
se a dificuldade do compartilhamento da gestdo publica entre atores sociais e politicos.148 No
entanto, a participacdo pode se tornar mais positiva em razao do poder constituido pelo espaco

publico, pois trata-se de “[...] uma esfera que comporta a interagdo entre grupos organizados

142 GOYARD-FABRE, Simone. O que é democracia?: a genealogia filosofica de uma grande aventura humana.
S&o Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 45-46. Grifos do autor.

143 “A nogdo de povo, como se sabe, ja era conhecida e utilizada na antigiiidade classica em matéria de teoria
politica e de direito publico. Mas ndo tinha a importancia decisiva que adquiriu na era moderna, com o
ressurgimento da idéia democratica [...]”, explica Miiller. MULLER, Friedrich. Quem é 0 povo?: a questio
fundamental da democracia. 2. ed. S&o Paulo: Max Limonad, 2000. p. 14.

144 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa: por um Direito Constitucional de
luta e resisténcia, por uma nova hermenéutica, por uma repolitizacdo da legitimidade. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2001. p. 82.

145 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa: por um Direito Constitucional de
luta e resisténcia, por uma nova hermenéutica, por uma repolitizagdo da legitimidade. p. 79.

146 SIMON, Pedro. Reflexdes para o Brasil do século XXI. p. 382-383.

147 CASTRO, Magali de. Um estudo das relagdes de poder na escola publica de ensino fundamental & luz de Weber
e Bourdieu: do poder formal, impessoal e simbélico ao poder explicito. Rev. Fac. Educ., Séo Paulo, v. 24, n. 1,
p. 9-22, jan. 1998. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
25551998000100002&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 25 jun. 2018.

148 SANTIN, Janaina Rigo; PANDOLFO, Bruna Pertile. Principio da participacio e instrumentos de democracia
participativa em ambito local. Revista Direito e Liberdade, v. 19, n. 1, p. 85-129, jan./abr. 2017. p. 85.
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da sociedade, originarios das mais diversas entidades, organizacfes, associagdes, movimentos
sociais etc [...]”, ressalta Gohn.149

Dentro do espaco publico ambos podem se aproximar e administrar juntos a coisa
publica, observando os limites de sua atuacdo e as disposi¢bes da CF/88 e de legislacdes
infraconstitucionais. Ao mesmo tempo que o espa¢o publico d& acesso aos cidaddos para
participarem de debates, também permite o controle e a fiscaliza¢&o das atividades executadas
pelos representantes politicos, 0s quais tém a obrigacdo de atuar com responsabilidade e
transparéncia.

Segundo Martins Junior a participacdo popular tem algumas finalidades, entre elas:
“[...] controle e fiscalizagdo social, pardmetro de juridicizagdo e racionalidade na tomada de
decisbes [...], renovacdo do modelo de Administracdo Pablica e reformulacao de suas relactes
com os administrados [...]”. Nesse sentido, a participagdo cria formas para aprimorar o “controle
ou fiscalizacdo”, evita vantagens contrarias ao estabelecido em lei e auxilia na publicidade dos
atos praticados pelos gestores.150

Portanto, o controle surge como um meio de participacdo, as suas diversas formas
informam sobre qualquer desvirtuamento ou finalidade oposta a que o erario publico se reserva.
O controle permite que o bem coletivo passe a ser cuidado pelo préprio cidaddo, cobrando do
Poder Publico a sua correta aplicacdo, pois esse é o tinico “responsavel pela sua arrecadagéo,
gerenciamento e utilizagdo”.151 Com relacdo as diferencas entre participagdo popular e controle

social, Britto menciona:

[...] o fim de quem efetivamente participa néo é atuar um comando constitucional
que forca o Estado a olhar para trds. A parte privada, o grupo, ou o conjunto da
sociedade, nenhum deles pretende fazer da liberdade ou da cidadania um elemento
de anulagdo do poder politico [...]. O objetivo colimado ndo é fazer ‘oposi¢do’ ao
governo — convenhamos —, mas ‘negociar' com ele a produg¢do de uma nova regra
juridica puablica. Aqui, uma emanagao da soberania popular, e, destarte, poder. Ali,
uma emanacao da cidadania, ou da liberdade, e, portanto, direito.152

149 GOHN, Maria da Gloria. Conselhos gestores e participac&o sociopolitica. p. 36.

150 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia administrativa: publicidade, motivacio e participacio
popular. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 304-305.

151 ASSONI FILHO, Sérgio. Transparéncia fiscal e democracia. Porto Alegre: Nuria Fabris Ed., 2009. p. 168.
152 BRITTO, Carlos Ayres. Distingio entre “controle social do poder” e “participagio popular”. Revista de
Direito Administrativo. Rio de Janeiro, n. 189, p. 114-122, jul./set. 1992.

BRUNO, Reinaldo Moreira. Lei de responsabilidade fiscal e orgamento puablico municipal. 4. ed. Curitiba:
Jurua, 2013. p. 120-121. Grifos do autor.
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Embora se complementem, participagéo e controle ndo séo sindnimos, a participagao
desenvolve meios de “controle e fiscalizagao153 e o controle designa a ideia de “verificagao,
investigagdo, fiscalizacdo”.1® Ao dispor sobre a “Fiscalizagdo Contabil, Financeira e
Or¢amentaria [...]” a CF/88 em seu artigo 70 e seguintes estabeleceu 0 modo como a
Administracdo Publica seré supervisionada, incorporando a lei os controles interno e externo.15s

Nas palavras de Britto, “[...] proclamar que o controle popular do poder ¢ forma de
exercicio dos direitos de liberdade, ou de cidadania, é considera-lo enquanto direito publico
subjetivo; [...] direito referido a um sujeito privado [...]”, pois engloba a pessoa e todos os seus
papéis, seja enquanto detentor de direitos politicos, como trabalhador ou jovem, enfim, como
cidaddo. Nessa perspectiva, a reacdo do individuo sera reflexo de como o Poder Publico se
comporta—agao ou omissao —, isso porque, o direito subjetivo emana de uma obrigacdo advinda
do préprio Estado.156

Independentemente da maneira como o controle for materializado, o interesse da
populacédo esta na publicidade de informagdes, ou seja, a ter acesso e poder acompanhar o que
tem sido desenvolvido pelo gestor. Importa ao particular saber se a Administracdo tem acatado
as reinvindicacdes sociais, pois o direito subjetivo (alheio) passa a falar mais alto do que o
poder politico (prdprio), argumenta Britto.157

Por sua vez, o direito objetivo se aplica a todos e resulta do texto constitucional, o qual
“faz do poder politico um poder governamental”. Essa circunstancia advém da separacdo dos
trés poderes — Legislativo, Executivo e Judiciario —onde cada um possui suas atribuicdes dentro
do sistema juridico brasileiro, cabendo a comunidade se sujeitar as decisdes que constituem a
escolha juridica do Estado.1%8

Sendo assim, o chamado “controle social do poder” ou “controle popular” designa a
fiscalizacdo realizada pelos cidaddos ou pelas instituicdes da sociedade civil, ocorre de fora

para dentro do ente estatal. Esse controle da direito ao povo de cobrar dos governantes uma

153 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia administrativa: publicidade, motivacio e participacio
popular. p. 305.

154 BRITTO, Carlos Ayres. Distingdo entre “controle social do poder” e “participagio popular”. Revista de
Direito Administrativo. p. 114.

155 BRITTO, Carlos Ayres. Distingdo entre “controle social do poder” e “participagdo popular”. Revista de
Direito Administrativo. p. 114.

156 BRITTO, Carlos Ayres. Distingdo entre “controle social do poder” e “participagio popular”. Revista de
Direito Administrativo. p. 116.

157 BRITTO, Carlos Ayres. Distingdo entre “controle social do poder” e “participagdo popular”. Revista de
Direito Administrativo. p. 117.

158 BRITTO, Carlos Ayres. Distingdo entre “controle social do poder” e “participagio popular”. Revista de
Direito Administrativo. p. 118.
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postura integra e responsavel, afinal foram escolhidos para serem 0s seus representantes e lutar
pelo interesse comum.159

Para tanto, o controle social pode ser analisado sob duas perspectivas, a do Estado ou
da sociedade. Pelo Estado, conforme visualizado por autores de areas distintaslé0, exterioriza-
se pela organizacdo da comunidade ou concretizacao de politicas, evitando atritos sociais. Por
outro lado, o controle social pode partir da conduta da prépria coletividade ao fiscalizar se essas
politicas estdo sendo aplicadas.161

O ato de controlar identifica-se como um direito fundamental, disposto no artigo 15 da
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789. Tal documento j& determinava
naquela época que o cidaddo faz jus a solicitacdo de informacbes sobre a gestdo publica,
devendo o administrador respondé-lo em prol do “principio da finalidade ptblica”.162

Nesse Vviés, o controle pode ser designado como um dos principios implicitos da CF/88,
como anuncia a redacao do § 2° do artigo 5°. Com relacgdo ao controle e a boa-fé do gestor para
o investimento do dinheiro publico, o artigo 34, VII, d’, dessa mesma lei, exige a prestacao de
contas mas, caso ndo se realize, a Unido tem legitimidade para intervir nos Estados e no Distrito
Federal.163

Os controles interno e externo também séo responsaveis por averiguar a conduta dos
governantes. Partindo desse ponto, a CF/88 dispde no artigo 74 sobre os Poderes responsaveis
pelo controle interno, quais sejam: o Legislativo, Executivo e Judiciario. Ja o artigo 71, dessa
mesma Lei, atribui ao Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas!64 da Unido,
0 comprometimento pelo controle externo.

A finalidade do controle interno se resume em tomar precaucdes, evitando a préatica de
atos ilegais, ilegitimos e riscos que atentem a destinacdo das finangas publicas.16> H& quem

159 BRITTO, Carlos Ayres. Distingdo entre “controle social do poder” e “participagio popular”. Revista de
Direito Administrativo. p. 115.

160 Correia trata brevemente sobre a concepgéo de controle social do Estado partindo da sociologia, da ciéncia
politica e politicas sociais, no entanto, para a pesquisa ndo importa diferencia-las. CORREIA, Maria Valéria Costa.
Que controle social?: Os conselhos de satide como instrumento. p. 11.

161 CORREIA, Maria Valéria Costa. Que controle social?: Os conselhos de saide como instrumento. p. 11.

162 SILVA, Elke Andrade Soares de Moura. Controle externo, controle social e cidadania. Revista do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais. 2012. Disponivel em:
http://revistal.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1664.pdf. Acesso em: 05 ago. 2018. p. 48.

163 SILVA, Elke Andrade Soares de Moura. Controle externo, controle social e cidadania. Revista do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais. p. 49.

164 para Corralo, “[...] o Tribunal de Contas é um 6rgéo auxiliar do parlamento, munindo-o de anélises e pareceres
técnicos para o julgamento das contas do Executivo”. CORRALO, Giovani da Silva. Curso de direito municipal.
S8o Paulo: Atlas, 2011. p. 257.

165 CORRALO, Giovani da Silva. Curso de direito municipal. Sio Paulo: Atlas, 2011. p. 258.
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considere como uma das causas da corrup¢do a vulnerabilidade do controle interno, pois os
agentes publicos possuem deveres perante a Administracdo Publica, por isso responderao6s por
seus atos, serdo punidos pelos comportamentos ilicitos e esclarecerdo as suas atividades pela
prestacdo de contas a comunidade e interessados, conforme prevé o regime democratico.167

Quanto ao controle externo, a Lei Constitucional estabeleceu os érgéos habeis para
executarem essa fiscalizagao da administragdo, entre eles, “[...] o Ministério Publico, o Poder
Legislativo e os Tribunais de Contas (0 da Unido, dos Estados e, em alguns casos, o dos
Municipios) [...]”. Dessa maneira, o controle externo e o controle social podem se relacionar,
jaque o segundo pode auxiliar na fiscalizagdo juntamente com o primeiro, assim, se por ventura
0 6rgdo de controle externo ndo detectar as condutas prejudiciais que atentem contra o interesse
da coletividade, 0 acompanhamento do corpo social possibilita a dentncia do mau gestor.168

O controle externo, exercido pelo Tribunal de Contas, além de garantir a atuagédo
consciente do administrador com o dinheiro publico, também preserva o direito de todo
individuo de viver em um ambiente digno, correspondendo aos clamores dos cidaddos em prol
das presentes e futuras geracdes. Seguindo essa mesma linha de raciocinio, hd quem defenda
que o controle externo, o controle social e a cidadania séo essenciais para sustentar a democracia
e implementar os direitos fundamentais.169

Pelo exposto, percebe-se que tanto o controle interno quanto o externo sao vastos e
englobam todas as atividades exercidas pela Administracdo Publica,170 isso porque esta se
encontra adstrita a “fiscalizagdo hierarquica”, submetendo-se aos controles.1’”? Em outras
palavras, ambos os controles sdo indispensaveis, inclusive o social, para uma gestdo publica
equilibrada e transparente, contribuindo para aproximar governantes e governados a partir da

troca de confianca e zelo.

166 CF/88, Artigo 74 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de: [...] 8§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

167 FONSECA, Francisco; ANTUNES, Fernando; SANCHES, Oscar. Os controles internos. In: SPECK, Bruno
Wilhelm (Org.). Caminhos da transparéncia: anélise dois componentes de um sistema nacional de integridade.
Campinas, SP: Editora da UNICAMP, p. 29-50, 2002. p. 29-30.

168 PITSICA, George Brasil Paschoal. Breves Reflexdes sobre Controle Externo e Controle Social. Revista
Controle, v. IX, n® 2, Jul/Dez, 2011. Disponivel em: https://www.tce.ce.gov.br/edicoes/revista-controle-volume-
ix-n-2-jul-dez-2011. Acesso em: 07 jul. 2018. p. 257; 267-268.

169 SILVA, Elke Andrade Soares de Moura. Controle externo, controle social e cidadania. Revista do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais. 2012. Disponivel em:
http://revistal.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1664.pdf. Acesso em: 05 ago. 2018. p. 46-47.

170 CORRALO, Giovani da Silva. Curso de direito municipal. S&o Paulo: Atlas, 2011. p. 257.

171 MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero; BURLE FILHO, Jos¢é Emmanuel. Direito
administrativo brasileiro. 40. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p. 797-798.
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Nos dias de hoje, sdo atribuidos a sociedade mecanismos de participacdo democréatica
e de controle popular, no entanto, em detrimento do periodo de centraliza¢do do poder, oriundo
da ditadura militar, observam-se 0s seus resquicios e o vasto caminho para fixar e conservar a
democracia no Estado de Direito brasileiro. Néo se trata de uma estabilizacdo rapida, pois o
processo de mudanca é longo e a recém esta dando o seus primeiros passos.172

Santin alerta sobre a importéncia da participacéo, visto que, o controle do poder, por
si s0, ndo se mostra suficiente, por isso, harmonizar a democracia participativa com a
representativa aparenta ser o caminho vidvel.1’3 Para a autora, além do poder politico ha
ocasifes em que a democracia participativa convida o povo para acompanhar e intervir tanto
“[...] na esfera Executiva (via conselhos municipais, ombudsman, etc.) quanto na esfera
Legislativa (via participacdo no processo legislativo do plano diretor municipal, conforme Lei
10.257/2001) e Judiciaria (via tribunal do Jari)”.174

Para exemplificar o processo de participagdo e controle, Corralo cita os institutos
vinculantes e ndo vinculantes. No primeiro, hd a presenca constante do individuo nas
deliberacdes, bem como, a obrigatoriedade da manifestacdo dos representantes — fala-se sobre
“os agentes politicos e as autoridades administrativas”. Por sua vez, os ndo vinculantes tem a
participacdo do cidaddo por propostas, comentéarios e posicionamentos, 0s quais podem ou ndo
serem adotados pelos governantes.17>

Nos conselhos deliberativos, por exemplo, “[...] As matérias sujeitas a este carater
deliberativo devem estar expressamente previstas na lei disciplinadora do conselho, bem como,
0 namero de participantes governamentais e ndo-governamentais e a sua funcionalidade [...],

esclarece Corralo. Os municipios’® tém a liberdade de criar quantos conselhos forem

172 CORRALDO, Giovani. A democracia participativa nos municipios brasileiros. In: HERMANY, Ricardo (Org.).
Empoderamento Social Local. Santa Cruz do Sul: Editora IPR, 2010. p. 296.

173 SANTIN, Janaina Rigo. O Principio da Participacdo no Regime Juridico-Administrativo Brasileiro. Revista
Brasileira de Direito Constitucional. p. 65.

174 SANTIN, Janaina Rigo. Estado, Sociedade Civil e Legitimagdo do poder. Revista Brasileira de Estudos
Politicos, V. 111, p. 247-274, 2015. Disponivel em:
https://pos.direito.ufmg.br/rbep/index.php/rbep/article/view/P.0034-7191.2016VV111P247. Acesso em: 04 abr.
2018. p. 249.

175 CORRALDO, Giovani. A democracia participativa nos municipios brasileiros. In: HERMANY, Ricardo (Org.).
Empoderamento Social Local. p. 297.

176 Corralo menciona: “[...] tais leis sdo da iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, uma vez que os conselhos
equiparam-se a 6rgaos publicos, logo, dizem respeito a estrutura administrativa municipal”. CORRALO, Giovani.
A democracia participativa nos municipios brasileiros. In: HERMANY, Ricardo (Org.). Empoderamento Social
Local. p. 299.
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necessarios para incentivar o povo a se manifestar sobre os seus interesses, “vinculando o

agente politico”. 177

[...] a participacdo da sociedade civil no exercicio do poder concretiza-se de maneira
especial nos conselhos municipais, que sdo mecanismos institucionais de participacao
nas atividades estatais. Por certo ndo se almeja o fim da representacdo nem o exercicio
pleno do poder pela cidadania, mas o que se quer é uma gestdo compartilhada entre
sociedade civil e sociedade politica, capazes de interagir para otimizar a aplicacdo do
dinheiro publico e a concretizagdo dos direitos fundamentais.178

Outro tipo de conselho sdo os consultivos, a semelhanca com os conselhos
deliberativos esta na necessidade de lei instituidora, por outro lado, as diferencas consistem na
natureza dos instrumentos, automaticamente os consultivos ndo sdo vinculantes, significa que
o administrador ndo tem o dever de estar presente. Quanto ao “[...] numero destes conselhos, a
sua composicao e funcionalidade dependem de cada ente local, em observancia a sua autonomia
e respectivas leis constitutivas [...], alude Corralo. Ademais, para esse instrumento permanecer
legitimo o publico deve ter acesso a espacos de comunicacdo para participar e fiscalizar as

“politicas publicas”.179

Os conselhos consagram-se como o instituto de participa¢do popular mais atuante na
esfera Executiva brasileira, exercendo atividades importantes na defini¢do as politicas
publicas municipais. Suas decisfes sdo consultivas e também deliberativas. Ou seja,
em alguns Conselhos Gestores como Salde, Educacéo e Meio Ambiente, leis federais
garantem a vinculacdo do gestor publico ao que for decidido pelo Conselho
Municipal 180

Pelo exposto, a comunicacgdo entre sociedade e Estado pode se desenvolver de modo
menos complicado com a institucionalizacdo de novos mecanismos, especialmente com 0s
conselhos gestores. Estes tém sua origem em todos os niveis de governo, seja em “[...] instancias

de interlocucdo e de preposicao e, também, formalmente, instancias deliberativas e de gestdo

177 CORRALDO, Giovani. A democracia participativa nos municipios brasileiros. In: HERMANY, Ricardo (Org.).
Empoderamento Social Local. p. 299.

178 SANTIN, Janaina Rigo; PANDOLFO, Bruna Pertile. Participacéo e conselhos gestores municipais. Revista
Brasileira de Histéria & Ciéncias Sociais — RBHCS, Vol. 8, N° 16, Julho-Dezembro, 2016. Disponivel em:
https://www.rbhcs.com/rbhcs/article/view/349. Acesso em: 18 fev. 2019. p. 15.

179 CORRALDO, Giovani. A democracia participativa nos municipios brasileiros. In: HERMANY, Ricardo (Org.).
Empoderamento Social Local. p. 301.

180 SANTIN, Janaina Rigo; PANDOLFO, Bruna Pertile. Participacio e conselhos gestores municipais. Revista
Brasileira de Histdria & Ciéncias Sociais — RBHCS. p. 212.
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[...]”, explica Teixeira.181 Sobre a incidéncia dos conselhos gestores como um meio de gestéo

publica, seja consultivo ou deliberativo, Gohn dispde:

[...] Os conselhos gestores sdo analisados quanto as novidades e inovacdes que
trouxeram, assim como as suas metas, problemas, obstaculos, desafios politicos e
impactos na gestdo das politicas sociais urbanas. Destacam-se nas inovacgdes o fato de
os conselhos conterem a possibilidade de reordenacdo das politicas publicas
brasileiras na direcdo de formas de governanca democraticas. Nos municipios, o0s
conselhos municipais tematicos sdo analisados como um dos principais resultados das
recentes reformas municipais; elas tém buscado instaurar um regime de agéo politica
de tipo novo, com uma maior interacdo entre o governo e a sociedade. De fato, 0s
conselhos gestores foram a grande novidade nas politicas publicas ao longo dos anos.
Com carater interinstitucional, eles tém o papel de instrumento mediador na relagédo
sociedade/Estado e estdo inscritos na Constituicdo de 1988, e em outras leis de palis,
na qualidade de instrumentos de expressdo, representacdo e participagdo da

populagio.182

Significa referir que, o controle social pode ser exteriorizado por meio dos “conselhos
setoriais”, entre eles, por exemplo, o voltado a Salde, incumbido de acompanhar 0s
investimentos realizados nessa area em beneficio da popula¢do.183 Com a implementacéo dos
conselhos gestores a cidadania se torna efetiva e deixa de ser mera expectativa de direito,
inclusive, abrange outras areas como a de Alimentacdo Escolar, a de Assisténcia Social e a
Fundef.184

As consultas populares, por sua vez, sdo realizadas por escrito e tém carater pessoal,
visam recolher a opini&o da populacdo sobre algum assunto. Assim, distingue-se das audiéncias
publicas, pelas quais os individuos expdem seu posicionamento perante a coletividade
oralmente, conforme seré verificado no Gltimo capitulo. As consultas ndo sdo muito utilizadas,
mas possuem uma forca intensa, inclusive acompanham a tecnologia e tendem a avancar,
especialmente no que confere a “governanca eletronica”.185

Por fim, as chamadas ouvidorias (ombudsman) advém de outras culturas, facilitando a
aproximagdo entre governados e governantes, esse sendo representado por um ““0rgdo”

especifico do Estado e definido a partir de sugestdes do povo com a aprovagdo, nos municipios,

181 TEIXEIRA, Elenaldo Celso. O local e o global: limites e desafios da participacéo cidada. p. 138.

182 GOHN, Maria da Gloria. Conselhos gestores e participac&o sociopolitica. p. 83.

183 CORREIA, Maria Valéria Costa. Que controle social?: Os conselhos de salide como instrumento. p. 54-55.
184 PORTAL DA TRANSPARENCIA. Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido:
Conselhos Municipais e Controle Social. Disponivel em:
http://www.portaldatransparencia.gov.br/controleSocial/ConselhosMunicipaiseControleSocial.asp/. Acesso em:
10 abr. 2018.

185 CORRALDO, Giovani. A democracia participativa nos municipios brasileiros. In: HERMANY, Ricardo (Org.).
Empoderamento Social Local. p. 300.
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da Camara de Vereadores. Necessita de lei criadora e de autonomia, tanto para controlar os atos
de gestdo quanto para acompanhar a aplicabilidade da lei e principios.186

Com a abertura de mais canais de acesso 0 povo tem a oportunidade de auxiliar na
elaboracdo das politicas publicas, apontando o que necessitam para serem tomadas as devidas
providéncias. Aliés, para a concretizacao dessas politicas, o Estado passara o dinheiro pablico
para os governantes efetuarem os gastos de acordo com as necessidades populares, seguindo o
disposto pela legislacdo orcamentaria.187

No dizer de Assoni Filho, essa situacao da origem ao controle sociall8 orgcamentario,
principalmente em ambito local, de modo que, as verdadeiras dificuldades da populacao,
provavelmente a serem solucionadas pelo Poder Publico, sejam sanadas com 0s recursos
cabiveis. O controle social orcamentario somente ofertara beneficios, pois o dinheiro publico
sera investido, priorizando o interesse da sociedade, levando transparéncia e informacéo a todos
sobre a gestéo fiscal.18?

De acordo com Correia, ha sugestbes de alguns conselheiros para melhorar o
andamento dessas atividades deliberativas e consultivas, tais como: “[...] oficinas de
capacitacdo que Ihes possibilitem entender, inclusive, o fluxo de movimentacdo dos recursos
[...] — de onde, como quando chegam, quanto vem, entre outras [...]”, aponta.1%0

Por outro lado, mesmo com a disponibilidade de tantas ferramentas e canais que
incentivam a participacdo e o controle na gestdo da coisa publica, o cidadao ndo deve atribuir
tanta confianga a figura do Estado®l, ¢ preciso se precaver. O poder faz uso “da capa da
participacdo” para se aproximar, por isso, busca vantagens, afasta-se quando o
compartilhamento for auténtico, abrindo-se espaco para as pessoas dialogarem com os

governantes.192

186 CORRALO, Giovani. A democracia participativa nos municipios brasileiros. In: HERMANY, Ricardo (Org.).
Empoderamento Social Local. p. 302.

187 ASSONI FILHO, Sérgio. Transparéncia fiscal e democracia. p. 151.

188 para Assoni Filho, “O controle social orgamentario [...] proporciona o estreitamento das relagdes existentes
entre governantes e governados, ganhando estes maior potencial para 0 monitoramento e responsabilizacdo
daqueles”. ASSONI FILHO, Sérgio. Transparéncia fiscal e democracia. p. 153.

189 ASSONI FILHO, Sérgio. Transparéncia fiscal e democracia. p. 152.

190 CORREIA, Maria Valéria Costa. Que controle social?: Os conselhos de satde como instrumento. p. 135-136.
191 Alias, “[...] ha que desconfiar das intengdes participativas dos detentores do poder, sob pena de confundir o
disfarce com a realidade. Vigiar o poder é uma das garantias da democracia, tanto quanto submeté-lo,
periodicamente, ao julgamento publico. Desconfiar do poder faz parte da satide democratica [...]”, sustenta Demo.
DEMO, Pedro. Pobreza politica. p. 99.

192 DEMO, Pedro. Pobreza politica. p. 97-98.
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Portanto, no segundo capitulo serd dado destaque aos municipios, nivel autbnomo e
organizado que possibilita a aproximacdo do discurso entre governados e governantes. A
participacdo e o controle sdo incentivados e previstos na Lei Complementar (LC) n° 101/2000,
a qual dispde, entre outros aspectos, sobre as leis orcamentarias e a imprescindibilidade de
transparéncia e accountability nos atos de gestdo para evitar o endividamento publico, a

corrupcao e outras praticas de uma méa administracao.
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2 OS MUNICIPIOS E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: TRANSPARENCIA
E EQUILIBRIO DO ORCAMENTO PUBLICO

A partir das consideracfes expostas no primeiro capitulo sobre as dimens6es do poder
nas relagdes sociais, especialmente no campo da politica, onde deu-se destaque & democracia e
a participacao popular pds-1988, o presente capitulo busca examinar o papel dos municipios e
arelevancia da LRF em uma sociedade contemporanea que busca por transparéncia nos atos de
gestao.

Com autonomia auto-organizatoria, politica, administrativa, legislativa e financeira, 0s
municipios foram acolhidos pela CF/88 como fonte descentralizada de poder devido a
competéncia para legislar em prol do interesse local. Nesse ambito, as formas de fiscalizacao
sdo exercidas pelo controle externo — Poder Legislativo —, pelo controle interno — Poder
Executivo — e pelo controle social — o povo participando e acompanhando a organizagao da
cidade como, por exemplo, na divulgacao das receitas e despesas.

Os cidaddos ao integrarem 0 municipio possuem a sensacdo de pertencimento,
havendo a possibilidade de participarem de assuntos que contemplem a coletividade e de terem
conhecimento sobre os planos de governo. Além disso, encontram-se mais préximos dos
governantes para referirem os seus anseios, informando o que precisa ser feito para alcancar
melhorias e satisfazer o interesse publico, seguindo a perspectiva do principio da
subsidiariedade.

Nesse sentido, a LRF foi editada no ano de 2000, visando regular o capitulo sobre
Direito Financeiro e Finangas Publicas na CF/88, bem como harmonizar a relacdo ja existente
entre cidaddo e gestor, priorizando a transparéncia, o equilibrio das contas publicas e a
organizacdo do Poder Pablico. A partir disso, avancos seriam avistados e 0s retrocessos
afastados, afinal, a evolucdo da Administracdo Publica brasileira demonstrou o longo trajeto
percorrido do modelo burocratico ao gerencial.

A LC n° 101/2000 surgiu como resposta a crise fiscal brasileira da década de 90 do
século XX, periodo de instabilidade financeira do pais, marcada por inflagdes, dividas e
desigualdades sociais. Essa lei impde limites ao uso do erério publico, regulamentando a
destinacao dos recursos em todos os entes federados e condicionando o descumprimento da lei
as sangdes determinadas no seu texto.

Para alcancar uma gestdo fiscal responsavel, o orcamento publico e as leis

orcamentarias voltaram-se para a democracia e a participacdo, tendo em vista que o legislador
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alargou o poder de conduzir e controlar as financas publicas por mecanismos participativos,
entre eles, as audiéncias publicas. Por sua vez, em ambito municipal, o Estatuto da Cidade (Lei
Federal n® 10.257/2001) também corroborou para democratizar a gestdo fiscal municipal,

estabelecendo diretrizes para uma politica urbana transparente, participativa e democratica.

2.1 Descentralizacao do poder: municipio, poder local e principio da subsidiariedade

Com a redemocratizacdo do Brasil, o municipio foi enquadrado como um ente
federado dotado de algumas autonomias, entre elas: politica, legislativa, administrativa e
financeira. Logo, com a descentraliza¢do do poder, 0 municipio adquiriu responsabilidades para
governar e executar as politicas e os direitos sociais.193

De acordo com Corralo, desde a formacdo das primeiras cidades, passando pela
evolucdo de todas as Constituicdes brasileiras até chegar a redemocratizacao do Brasil em 1988,
muitas conquistas foram alcancadas, partindo-se:

[...] de uma constituicdo inicial formatada por um desenvolvimento espontaneo,
consoante as aspiragbes das comunidades locais no primeiro século e meio da
dominacdo brasileira, a um dominio praticamente absoluto sobre quaisquer
autonomias do poder local, que marcou todo o posterior periodo colonial. Tal quadro
somente sofreria mudancas em 1822, através do regramento constitucional e
infraconstitucional péatrio apds a independéncia. Observam-se poucas alteragcdes no
status municipal numa comparagdo entre as constituicdes de 1824 e 1891; diverso
ocorre com a Constituicdo de 1934, que garantiu um plexo de autonomia aos entes
locais, entretanto, foi sufocada pela de 1937; em 1946, o Municipio brasileiro
ressurgiu, o qual se manteria até o golpe de 1964, que também sufocou as
potencialidades do poder local até a democratizagdo de 1988, quando o Municipio
passou a ocupar posicao sui generis na federacdo brasileira e no contexto mundial. 194

Competéncias foram repartidas em niveis federados distintos, descentralizando o
poder da Unido para os Estados e Municipios como um mecanismo de democratizar 0s espacos,
inclusive, para o exercicio da cidadania, priorizando a intervencao popular.1 Logo, a novidade
da CF/88 foi possibilitar a participacdo do cidaddo na vida publica, principalmente no espaco

local, onde o poder passou a ser compartilhado entre governantes e governados, de modo que,

193 SANTOS, Angela Penalva. Autonomia municipal no contexto federativo brasileiro. Revista Paranaense De
Desenvolvimento, Curitiba,  n. 120, p.  209-230, jan./jun. 2011 Disponivel  em:
http://www.ipardes.pr.gov.br/ojs/index.php/revistaparanaense/article/view/171. Acesso em: 20 fev. 2019. p. 211.
194 CORRALO, Giovani da Silva. Municipio: autonomia na federacéo brasileira. Curitiba: Jurua, 2006. p. 53.
195 DAVIDOVICH, Fany. Poder local e municipio, algumas consideragdes. Rev. Adm. Pdb., Rio de Janeiro, 5-
14, jan./mar. 1993. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/viewFile/8677/7409.
Acesso em: 14 nov. 2018. p. 6.
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apos transmitido o ideal popular, 0 bom gestor podera providencia-lo ou entdo formular
politicas publicas com o auxilio dos interessados.19

A autonomia administrativa, reveste-se com a finalidade de proporcionar o que ha de
mais conveniente para a sociedade, estando ligada ao “interesse local”, bem como, a algumas
disposicOesi®’ da CF/88. A autonomia politica se refere & candidatura dos representantes
politicos — prefeito, vice-prefeito, vereadores —, ficando adstritos as normas do direito eleitoral,
inclusive para a “organizacao das fungdes estatais e as respectivas relacdes de controle dos
agentes politicos municipais”.198

Segundo Corralo, a autonomia financeira remete a competéncia municipal de instituir
e arrecadar tributos para serem realizadas melhorias e tornar a gestdo mais eficiente e
equilibrada. Ao passo que, a autonomia legislativa esta conectada ao interesse local do artigo
30 da CF/88, atribuindo-se a possibilidade de o municipio legislar sobre determinada matéria
em razao desse interesse, desde que respeitadas “as regras gerais da Unido ¢ do Estado”.199

Alguns autores fazem mencao sobre a autonomia auto-organizatoria, a qual foi adotada
pela CF/88 juntamente com as demais autonomias citadas acima. Segundo Santin e Bitencourt,

com ela o municipio podera:

[..] auto-organizar-se politicamente, por meio de lei propria (Lei Orgénica
Municipal), de autogovernar-se, de legislar, origindria ou supletivamente, sobre
assuntos de interesse local e de auto-administrar-se, gerindo seus proprios negécios e
servigos publicos locais e dispondo livremente sobre eles, respeitados o sistema
constitucional das competéncias e as restrigdes que a mesma Constituicdo Federal lhe
impde.200

196 HERMANY, Ricardo; RODEMBUSCH, Claudine Freire. O empoderamento dos setores da sociedade
brasileira no plano local na busca de implementagéo de politicas pablicas sociais. In: HERMANY, Ricardo (Org.).
Empoderamento Social Local. Santa Cruz do Sul: Editora IPR, 2010. p. 77-78.

197 Conforme Corralo, “...] aos incs. III a IX do art. 30 da Constituigio Federal, além de outras disposi¢es
constantes na Carta brasileira, jA mencionadas nos itens anteriores”. CORRALO, Giovani da Silva. Municipio:
autonomia na federacéo brasileira. p. 182.

198 CORRALO, Giovani da Silva. Municipio: autonomia na federagao brasileira. p. 189.

199 CORRALO, Giovani da Silva. Municipio: autonomia na federagéo brasileira. p. 196.; 214-215.

200 SANTIN, Janaina Rigo; BITENCOURT, Jean Carlos Menegaz. Pacto federativo e autonomia legislativa
municipal. Histéria: Debates e Tendéncias — v. 15, n. 1, jan./jun. 2015, p. 101-113. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5965905.pdf. Acesso em: 20 fev. 2019. p. 108.
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A expressao interesse local foi adotada pelo texto constitucional de 1988, no entanto,
em momentos anteriores a esse periodo era conhecida pelas outras Constituicdes como

“peculiar interesse”.201 Quanto ao significado de interesse local292, Meirelles explica:

[...] ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo € interesse privativo da localidade;
ndo é interesse Unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria 0 ambito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo ha
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo ha interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federacdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, ¢ a predominancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Uni&o.203

Nos municipios as atribuicdes e responsabilidades sdo repartidas entre o Poder
Executivo e o Poder Legislativo, isso €, entre Prefeituraz04 e Camara de Vereadores. No
Executivo o prefeito representa 0 municipio e tem a incumbéncia de supervisionar as atividades
dos servidores, agindo com boa conduta por ser o detentor do poder de administrar a prefeitura
e os seus “orgaos subordinados”.205

Meirelles encontra na Camara de Vereadores instalada e composta por representantes
do povo em nivel local, a principal funcdo de fiscalizar as atividades executadas pelo Poder

Executivo Municipal:

[...] Como Poder Legislativo do Municipio, a Camara de Vereadores tem a funcéo
precipua de fazer leis. Mas ndo se exaurem nessa incumbéncia suas atribuicBes
institucionais. Desempenha, além da funcéo legislativa e fiscalizadora, real¢ada pela
propria Constituicdo da Republica (art. 29, XI), a de assessoramento ao Executivo
local e a de administrac&o de seus servigos.206

A CF/88 também agrega aos Municipios o poder de fiscalizacdo pelo Poder Legislativo
local — controle externo — e também pelo Poder Executivo dos municipios — controle interno —

, conforme determina o artigo 31. Igualmente, em prol da transparéncia dos atos de gestéo, o

201 Nas palavras de Meirelles “[...] A diferenga ¢ apenas de grau, e ndo de substancia”. MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito municipal brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 136.

202 Nas palavras de Meirelles “[...] A diferenca é apenas de grau, e ndo de substincia”. MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito municipal brasileiro. p. 136.

203 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. p. 111. Grifos do autor.

204 Segundo Meirelles, “Nio se pode confundir, portanto, a Prefeitura (6rgio executivo) com o Municipio (pessoa
juridica); nem a Prefeitura com o prefeito (chefe do 6rgdo e agente politico), ou com qualquer de seus secretérios
municipais (agentes politicos auxiliares do prefeito), ou com seus servidores (agentes administrativos) [...]”.
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. p. 724.

205 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. p. 722-723.

206 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. p. 617. Grifos do autor.
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83° desse mesmo artigo estabelece que as contas municipais permanecerao, no prazo de sessenta
dias, por ano, passiveis de serem consultadas, cabendo a qualquer um indagar sobre elas.

Para tanto, o § 3° do artigo 31 do texto constitucional pode ser identificado como
“controle externo popular”, isso porque tanto as contas do Executivo Municipal como as do
Legislativo Municipal poderéo ser analisadas por quem se interessar.207 Com essa determinacéo
legal, abre-se espaco para qualquer pessoa averiguar os atos praticados pelo gestor, as
informacdes serdo mais transparéncia, otimizando o processo de participacao dos cidad&os.

Hoje, a administracdo dos municipios ndo se limita a estruturacdo da area urbanizada,
alargando-se para todo e qualquer “territorio” dessa localidade, independentemente de ser
cidade ou érea rural, pois a finalidade desse ente federado se destina a assegurar o convivio
harmonico da sociedade e o interesse publico.208

No entanto, ha quem diga que, por mais importante que seja, o nivel local ndo se mostra
autossuficiente para solucionar todos os problemas, o Brasil, por exemplo, revela-se um pais
com diversos desafios a serem superados, seja pelas desigualdades ou pela degradacao
ambiental. Diante dessas duas situac@es servidas a titulo de exemplo, percebe-se a necessidade
do posicionamento de niveis superiores, como o “nacional ou global”209, para assegurar direitos
e deveres.

Essa confianca depositada em ambito superior ao local acontece em razdo da “era da
globaliza¢do”, no entanto, tudo que passa ndo se destina a ser exclusivamente global,
submetendo-se as atitudes em nivel local, como por exemplo, “[...] a qualidade das nossas
escolas, das nossas ruas, a riqueza cultural da nossa cidade, 0 médico da familia, as boas infra-
estuturas de esporte e lazer, o urbanismo equilibrado [...]”” entre outros, verifica Dowbor.210

Segundo Dowbor, mesmo diante da necessidade de ambitos superiores serem
acionados para agirem em prol do bem-estar da coletividade, ha circunstancias que, por
iniciativa e organizacdo dos proprios cidaddos, demonstram ser o nivel local um lugar ideal.
Afinal, enquanto ha sociedade se deve garantir “[...] em uma cidade o convivio social
equilibrado, um rio limpo, o saneamento adequado, a riqueza cultural, enfim, uma forma

civilizada de vida, e ndo esta guerra de todos contra todos [...]”.211

207 MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero; BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito
administrativo brasileiro. p. 756.

208 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. p. 35.

209 DOWBOR, Ladislau. O que é poder local. 2. ed. S&o Paulo: Brasiliense, 2008. p. 18-19.

210 DOWBOR, Ladislau. O que é poder local. p. 19.

211 DOWBOR, Ladislau. O que é poder local. p. 19.
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Cumpre salientar, por mais que se relacionem, cidade e municipio tém sentidos
distintos, persistindo a dificuldade de encontrar um municipio que néo se identifique como uma
cidade, ao tempo que ha probabilidade de uma cidade ndo ser considerada um municipio.2!2
Castro visualiza a cidade como sendo a sede do municipio,?13 indo ao encontro das disposi¢des
da Lei n° 10.257/2001 ao positivar diretrizes para regulamentar a “politica urbana”, ou seja, as
areas urbanizadas que formam as cidades.214

Além da nomenclatura cidade, deve-se ressaltar as dimensdes do poder local?s,
configurando ideia oposta a de cidade e municipio, embora no seu desenvolvimento tenha dado
origem a ambas.216 Segundo Dowbor, o Poder Local, no Brasil, pode designar tanto a esfera
municipal quanto a localidade onde o cidaddo vive, apresentando-se por meio do “[...]
municipio, unidade basica de organizacdo social, mas é também o bairro, o quarteirdo em que
vivemos [...]"217, logo, pode partir de uma perspectiva mais ampla a especifica.

Por conta disso, Santin encontra no Poder Local o meio democratico habil para
estreitar a comunicacdo entre cidaddo e gestor, apresentando-se “[...] como uma alternativa
onde os proprios individuos, mediante uma participacdo politica ativa dentro do seu municipio
ou comunidade, pleiteiam os seus direitos sociais [...]” quando ndo concretizados pelo
Estado.218

Muitos brasileiros tém o habito de permanecerem inertes, deixando-se contagiar pelo
comodismo com a convicgdo que os dilemas enfrentados pela sociedade serdo resolvidos por
alguém com competéncia superior ao nivel em que se encontram. Embora essa seja a realidade

do Brasil219, em outros paises a cultura oscila com a iniciativa do povo ao sair da sua zona de

212 CORRALO, Giovani da Silva. Curso de direito municipal. p. 18.

213 CASTRO, José Nilo de. Direito municipal positivo. 6. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p. 14.

214 BRASIL. Lei n° 10257, de 10 de julho de 2001. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm. Acesso em: 27 nov. 2018.

215 Nas palavras de Gohn, “[...] O poder local foi redefinido como sindnimo de forc¢a social organizada como
forma de participacéo da populagéo, na direcdo do que tem sido denominado empowerment ou empoderamento da
comunidade, isto €, a capacidade de gerar processos de desenvolvimento auto-sustentavel com a mediacdo de
agentes externos — novos educadores, principalmente de ONGs do Terceiro Setor. [...] sdo 0s atores sociais e
politicos que ddo reconhecimento e legitimagdo ao local”. GOHN, Maria da Gléria. Conselhos gestores e
participacgdo sociopolitica. p. 35.

216 CORRALO, Giovani da Silva. Curso de direito municipal. p. 18.

217 DOWBOR, Ladislau. O que é poder local. p. 12.

218 SANTIN, Janaina Rigo. Estado, constituigdo e administragdo publica no século XXI: novos desafios da
cidadania e do poder local. p. 152

219 Na opinido de Dowbor, “[...] A organizagdo da participacio, entretanto, num pais que ndo tem tradigdo de
politica participativa, exige muita flexibilidade e o aproveitamento de todas as oportunidades de mobilizacao [...]
h& uma gama de instrumentos que podem ser utilizados, visando a formacao de uma cultura de planejamento e de
participagdo [...]”. DOWBOR, Ladislau. O que é poder local. p. 88.
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conforto e encarar 0s obstaculos em busca de uma solugdo.220 Nesse sentido, Davidovich
adverte:

[...] a faculdade de formular uma Lei Organica e um Plano Diretor contribui para
atribuir ao municipio a condic¢éo de locus privilegiado do contato mais direto e estreito
com a populagdo. E nesse contexto de revalorizagdo, no qual estdo envolvidos
principios de descentralizacdo e de participacdo, que se tem sustentado a idéia de
identificar poder local com poder municipal.221

A descentralizacdo politica possibilita o alargamento da participagéo, convida o povo
a conhecer as idealizagdes politicas e a fiscalizar a execucdo dos planos de governo em prol da
sociedade. Sendo assim, para a descentralizacdo obter éxito, o poder local precisa alcancar
maior independéncia, principalmente ao conquistar “fontes proprias de recursos financeiros”.222

Diferentemente dos Estados e da Unido, tem o municipio o papel primordial por ser
procurado imediatamente quando ocorre alguma adversidade, “[...] € o ente publico diariamente
presente na vida de todos os cidadios [...]”.223Com a descentraliza¢do do poder 0s municipios

passaram a ser governados democraticamente, enfatizam Hermany e Rodembusch:

A descentralizacdo e a municipalizacdo, como estratégia de consolidacéo
democratica, estdo sempre ligadas a participacdo e mostram que a forca da cidadania
esta no Municipio. E no Municipio que o cidaddo nasce, vive, constréi sua historia. E
no Municipio que o cidaddo fiscaliza e exercita o controle social. O Municipio é, de
fato, a entidade politico-administrativa que oferece melhores condicGes para a préatica
da participacdo popular na gestdo da vida publica. Havendo mais proximidade, existe
mais facilidade de comunicagdo e de interacdo: as acles e as inten¢Ges do governo
s&0 percebidas e acompanhadas diretamente pela populag&o.224

Com o advento da descentralizacdo, o espaco publico se expandiu e fortaleceu, seja
em ambito “municipal ou regional”, servindo como uma tatica para assegurar os direitos sociais

previstos constitucionalmente.22> Santin defende esse carater de poder ndo centralizado em

220 DOWBOR, Ladislau. O que é poder local. p. 19.

221 DAVIDOVICH, Fany. Poder local e municipio, algumas consideraces. Rev. Adm. Pub., Rio de Janeiro. p.
2. Grifos do autor.

222 ZIMMERMANN, Augusto. Teoria geral do Federalismo Democratico. p. 165.

223 SANTOS, Tiago Rodrigues dos. A efetividade da federacdo brasileira: a participagio do Municipio no pacto
federativo. In: SANTOS, Tiago Rodrigo dos; HARTMANN, Tomas Silveira Martins; CORRALO, Giovani da
Silva (Org.). Estudos de teoria do estado: novas perspectivas do estado democratico de direito. Passo Fundo: Ed.
Universidade de Passo Fundo, 2004. p. 57.

224 HERMANY, Ricardo; RODEMBUSCH, Claudine Freire. O empoderamento dos setores da sociedade
brasileira no plano local na busca de implementagéo de politicas publicas sociais. In: HERMANY, Ricardo (Org.).
Empoderamento Social Local. p. 86.

225 SANTIN, Janaina Rigo. Estado, constituicdo e administragdo publica no século XXI: novos desafios da
cidadania e do poder local. p. 152-154.
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razdo da valorizagdo dos municipios como um ente autdbnomo, responsavel e habil para

satisfazer o interesse publico, logo:

[...] num Estado Democratico de Direito o Poder Local apresenta-se como um novo
paradigma de exercicio do poder politico, fundado na emancipacdo de uma nova
cidadania, rompendo as fronteiras burocraticas que separam o Estado do cidadédo e
recuperando o controle do cidaddo no seu Municipio mediante a reconstrugéo de uma
esfera publica comunitaria e democratica. Conjugar praticas de democracia
participativa a representacdo tradicional, em que os cidaddos, agindo de forma
conjunta com o poder publico, passardo a ser responsaveis pelo seu destino e pelo
destino de toda a sociedade.226

Nesse sentido, a autonomia conferida aos municipios confirma a sua situacdo como
um “integrante do pacto federativo”, possuindo a competéncia necessaria para legitimar as suas
acOes e governar livremente sem a interferéncia da Unido227 ou dos Estados.228 Nesse sentido,

Santos faz a seguinte observacéo:

Os constituintes de 1988 acreditavam na ideia da cooperacdo entre 0s entes
federativos, mas definiram que a descentralizacdo deveria reger a distribuicdo de
competéncias administrativas, sustentada no principio da subsidiariedade, tal como
previsto na Constituicdo alema. Esse principio estabelece que as esferas estadual e
federal devem prevalecer sobre os governos municipais somente quando estes ndo
estiverem aptos a executar eficientemente as politicas governamentais. A
subsidiariedade escalona as atribuicdes em fungdo da complexidade do atendimento
dos interesses da sociedade.229

Seguindo esse pensamento, Baracho compreende por principio da subsidiariedade230
o dever do Estado de “[...] transmitir ou delegar as coletividades os poderes que tém a

capacidade de exercer”, isso justifica a reciprocidade com a descentralizagao ao regular as

226 SANTIN, Janaina Rigo. O Tratamento Histérico do Poder Local no Brasil e a Gestdo Democratica Municipal.
Anais do Il Seminario Nacional: Movimentos Sociais, Participacdo e Democracia — UFSC. p. 323-324.

221 Cumpre ressaltar que, “A Constituicdo de 1988 visou descentralizar a execucdo das politicas publicas,
notadamente as sociais, contudo, garantiu & Unido mais de 50 competéncias (material e legislativa), centralizando
a iniciativa legislativa, em especial as tributérias, ficando os estados com a competéncia residual, diminuindo sua
independéncia”. SANTOS, Lenir. SUS-30 anos: um balango incdmodo?. Ciéncias & Saude Coletiva, jun., p.
2043-2050, 2018. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/csc/v23n6/1413-8123-csc-23-06-2043.pdf. Acesso
em: 20 fev. 2019. p. 2015.

228 SANTOS, Tiago Rodrigues dos. A efetividade da federacio brasileira: a participagio do Municipio no pacto
federativo. In: SANTOS, Tiago Rodrigo dos; HARTMANN, Tomas Silveira Martins; CORRALO, Giovani da
Silva (Org.). Estudos de teoria do estado: novas perspectivas do estado democrético de direito. p. 113.

229 SANTOS, Angela Penalva. Autonomia municipal no contexto federativo brasileiro. Revista Paranaense De
Desenvolvimento, Curitiba, n. 120, p. 209-230,  jan./jun. 2011. Disponivel em:
http://www.ipardes.pr.gov.br/ojs/index.php/revistaparanaense/article/view/171. Acesso em: 20 fev. 2019. p. 214.
230 <[] o principio de subsidiariedade ndo procede de outro principio ou comanda outros principios. E suficiente
a si proprio, circunstancia que explica parcialmente sua exterioridade em relagdo ao Direito”. BARACHO, José
Alfredo de Oliveira. O principio de subsidiariedade: conceito e evolugdo. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 28.


http://www.scielo.br/pdf/csc/v23n6/1413-8123-csc-23-06-2043.pdf
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questdes entre “o centro e a periferia”. Assim, a descentralizacdo pode ser utilizada como
padrdo para organizar o Estado, recorrendo a esse principio sempre que necessario.231
Analisando o surgimento, Baracho informa que “[...] Gustav Gundlach é considerado
o criador e o expositor dos aspectos filosoficos e sociais do principio de subsidiariedade |...]”,
ademais, “Oswald von Nell-Breuning” associa o principio com as concepgoes de federalismo.
Logo, o federalismo instrumentaliza o referido principio.z32
O principio da subsidiariedade se encontra implicito no texto233 constitucional de 1988
e pode ser traduzido como uma forma de prestar assisténcia234, ou ainda, de incluir. Com a
aplicacdo desse principio, o individuo e o0 governante estardo mais préximos23s para conversar,
de modo que, o primeiro sera estimulado a se tornar mais ativo na vida politica em prol de uma
gestdo publica municipal mais democratica.236
A subsidiariedade concretiza-se no Municipio, desde que o individuo ndo é um ser
abstrato, mas concreto, onde aparece como cidaddo, usuario, vizinho, contribuinte,

consorciado e participante direto na conducéo e fiscalizacdo das atividades do corpo
politico, administrativo e prestacional 237

Sobre a analise realizada, ressalta-se que o principio da subsidiariedade organiza o
convivio entre cidaddo e Poder Publico, isso porque aquele deixa de ser mero observador e

receptor das politicas publicas. Esse cenario individualista transforma-se em um espaco aberto

231 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. O principio de subsidiariedade: conceito e evolugao. p. 32-30.

232 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. O principio de subsidiariedade: conceito e evolugao. p. 46.

233 Conforme Baracho, “O principio de subsidiariedade nem sempre encontra-se inscrito em texto, nem os
governantes reclamam que ele ndo possa ser levado em consideracdo. [...] Na elaboracdo de seu significado,
natureza e demais aspectos, quanto a descentralizagdo, entende-se que se deve ampliar a liberdade e os poderes
das demais coletividades, por alguns denominados de territoriais, sem sacrificar o que é essencial nas fungdes do
Estado”. BARACHO, José Alfredo de Oliveira. O principio de subsidiariedade: conceito e evolugdo. p. 32.

234 para Baracho, “[...] O principio de subsidiariedade deve ser coerente com sua seguranga e eficacia. Esta nessa
definicdo a idéia de assisténcia, reencontrada no latim subsidium”. BARACHO, José Alfredo de Oliveira. O
principio de subsidiariedade: conceito e evolugdo. p. 30. Grifos do autor.

235 De acordo com Hermany, “[...] verifica-se, tanto no Brasil como em Portugal, que o espaco publico esta sendo
tomado pela sociedade civil a partir da esfera mais préxima de sua atuagao, o local. No entanto, esta aproximagao
deve vir acompanhada e conectada com os direitos e garantias previstos na carta Constitucional, haja vista que o
espaco local ndo invalida as conquistas nacionais, mas as reforga e as amplia, sendo que é a partir da estratégia de
colaboragdo entre o espago local e a sociedade civil que se viabiliza o principio democratico”. HERMANY,
Ricardo. Aproximagdes tedricas no espaco local: o principio democratico e a atribuicdo de sentido a dimenséo
horizontal da subsidiariedade. In: COSTA, Marli Marlene Moraes da; LEAL, Monia Clarissa Hennig (Orgs.).
Direitos sociais e politicas publicas: desafios contemporaneos. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2015. p. 266.

236 HERMANY, Ricardo. Aproximacdes tedricas no espaco local: o principio democrético e a atribuicao de sentido
a dimensdo horizontal da subsidiariedade. In: COSTA, Marli Marlene Moraes da; LEAL, Ménia Clarissa Hennig
(Orgs.). Direitos sociais e politicas publicas: desafios contemporaneos. p. 249; 253-254.

231 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. O principio de subsidiariedade: conceito e evolugao. p. 51.



61

e participativo, pelo qual o sujeito podera auxiliar o governante com sugestfes na elaboracdo e
fiscalizacdo dessas politicas.238

Nessa perspectiva, Hermany analisa o principio da subsidiariedade no sentido de
“descentralizagdo, cidadania e democratizacao da gestdao” em nivel local, sendo um mecanismo
habil a detectar os vinculos que surgem entre povo e Estado. Tal principio busca o equilibrio e

a harmonia das relagdes sociais, visto que:

[...] confere elementos para a soberania do individuo, pois aproxima o didlogo do
cidaddo, estimula a participacao politica, traz abertura para dialogos pluralistas e com
as minorias. Trata-se de uma légica que, de um lado ressalta o papel das comunidades
menores, do cidaddo e, de outro, mantém um importante espago de atuacéo do Estado,
na medida em que este deve agir quando necessario para a garantia dos avangos
sociais.239

Nessa medida, 0 municipio possui autonomia e competéncia para promover espagos
democraticos em ambito local, ndo limitando os direitos politicos ao voto e ao sufragio
universal. Os interesses locais também sdo tdo importantes quanto os de nivel estadual e federal,
por isso a imprescindibilidade da atencdo popular em orientar e informar o gestor sobre os
principais aspectos a serem melhorados.

Portanto, observa-se 0s sinais desse locus desde o desenvolvimento das primeiras
organizacbes que passaram por muitas mudancas até alcancar a sua valorizagdo com o texto
constitucional de 1988, atribuindo poder aos municipios como um ente federado, autbnomo e
responsavel para organizar as relacfes sociais. No entanto, para o ciclo das politicas publicas
ser concluido — desde a sua elaboracdo até a implementacdo — cabe ao gestor municipal ter
consciéncia do orcamento e da disponibilidade dos recursos publicos para serem aplicados, sob

pena de infringir conjunto de normas e principios estabelecidos pela LRF.

2.2 Aspectos historicos e evolutivos da Lei Complementar n° 101/2000 sob a 6tica da crise

fiscal brasileira

238 HERMANY, Ricardo. Aproximagdes tedricas no espaco local: o principio democratico e a atribuigio de sentido
a dimensdo horizontal da subsidiariedade. In: COSTA, Marli Marlene Moraes da; LEAL, Ménia Clarissa Hennig
(Orgs.). Direitos sociais e politicas publicas: desafios contemporaneos. p. 250.

239 HERMANY, Ricardo. Aproximagdes tedricas no espago local: o principio democratico e a atribuicio de sentido
a dimensdo horizontal da subsidiariedade. In: COSTA, Marli Marlene Moraes da; LEAL, Ménia Clarissa Hennig
(Orgs.). Direitos sociais e politicas publicas: desafios contemporaneos. p. 247; 249-250.
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Desde as eras primitivas, quando o individuo comegou a se relacionar com o seu
semelhante e formar a “sociedade politica denominada Estado” ha dificuldade em atenuar o
poder quando centralizado. Logo, balancear os interesses individuais com os coletivos
demonstra ser a melhor opcdo para harmonizar as relacées sociais. 240

Entre avancos e retrocessos, um dos grandes desafios da contemporaneidade se da com
0 resgate do poder legitimo do Estado, de modo que, a sociedade se torne participativa e o
dinheiro publico seja destinado a fins necessarios. Além da gestdo compartilhada, busca-se
minimizar as desigualdades socioeconémicas, proteger o bem-comum e resguardar as
conquistas advindas das reinvindicagdes populares.241

Em funcdo do cenéario brasileiro complexo, com uma Administragdo Publica que
contava com gestores que praticavam atos fiscais e or¢amentarios irresponsaveis e sem
limites,242 sentiu-se a necessidade de fixar uma lei especifica disciplinando sobre as financas
publicas. Tal iniciativa se justifica em prol da boa conduta do governante, da transparéncia das
contas publicas e de uma maior incidéncia da participagdo popular.243

Dessa maneira, antes da LRF entrar em vigor, havia uma situacdo de crescente declinio
da Administracdo Publica brasileira, isso porque, os gestores ndo tinham as regras de condutas
expressas limitando o seu poder de atuacdo, resultando na falta de comprometimento com os
cidaddos e com o préprio Poder Publico.

De fato, “Ac¢des governamentais sem qualquer planejamento de seu impacto nas
financas e suas consequéncias ao longo do tempo, motivadas apenas por interesses imediatos,
muitas vezes do enriquecimento ou meramente eleitoreiro [...]” foram verificadas com
assiduidade sem a existéncia de medidas eficazes para controla-las ou impedi-las. Na visao de

Bruno, esses reflexos sdo nitidos em ambito local:

No Estado brasileiro, tém-se observado inimeras dificuldades em limitar a agdo do
gestor da coisa publica principalmente, no que concerne a administragdo dos recursos
financeiros, nos diversos niveis de governo, com maior relevo nos Municipios, onde
0s governantes e seus auxiliares, movidos por paixoes locais, interesses domésticos,

240 BRUNO, Reinaldo Moreira. Lei de responsabilidade fiscal e orcamento publico municipal. Curitiba: Jurua,
2013. p. 17.

241 SANTIN, Janaina Rigo. Estado, Sociedade Civil e Legitimacdo do poder. Revista Brasileira de Estudos
Politicos. p. 253.

242 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Consideracdes sobre a lei de responsabilidade fiscal: (financas
publicas democraticas). Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 3.

243 BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl101.htm. Acesso em: 18 dez. 2018.
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pessoais, rixas partidarias e outros motivos menores, promovem acdes que tém
provocado auténtica sangria nos cofres plblicos.244

Os cidadéos cada vez mais estarrecidos presenciavam o mau uso do erario publico,
sem haver ferramentas disponiveis para bloquear esse alto grau de “discricionariedade”. Para
Bruno, o periodo eleitoral parece ser o mais complicado, no entanto, quando os gestores
municipais sdo questionados pela midia, declaram que o0s seus orgcamentos serdo destinados

somente ao bem-comum, quando na verdade:

[...] verifica-se a concessdo de aumentos salarias a servidores publicos sem que haja
0 necessario suporte financeiro; operacdes de crédito por antecipacdo de receita que
ultrapassam exercicios financeiros e governos; liberacdo de obras vultuosas as
vésperas de eleicOes, permitindo a inauguragdo imediata, e a conta, onerando o
proximo governo [...].24°

Outro aspecto que transcende o comportamento inconsequente dos representantes
politicos municipais ao longo dos anos é a falta de “escrupulos” para se manterem no poder. O
0dio absorvido se materializa por meio da vinganca ou do descuido proposital com a
Administracdo, a partir disso, o interesse pessoal ultrapassava o publico.246

Quanto ao interesse publico, Moreira Neto esclarece que a expressao finangas publicas
alinha-se a de dinheiro publico, devendo o Poder Publico aplica-lo em beneficio da coletividade
por ser um bem de todos. Nesse contexto, falar em “[...] interesse publico é conceito que deve
ser considerado com muito cuidado para ndo se tornar [...] concentracdo de poderes arbitrarios
[...]”, afirma.247

Por sua vez, a terminologia responsabilidade designa o dever de o individuo responder
pelo seu comportamento, reparando os danos que dele derivam ao exercer a sua funcéo. Ja o
significado de fiscal remete ao contelido de Direito Financeiro, ou seja, a receita e despesa
atinente ao dinheiro publico, logo, responsabilidade fiscal pressupde organizar, planejar e tornar

transparente os atos praticados por quem esteja politicamente no poder.248

244 BRUNO, Reinaldo Moreira. Lei de responsabilidade fiscal e orgamento publico municipal. p. 17-18.

245 BRUNO, Reinaldo Moreira. Lei de responsabilidade fiscal e orgamento publico municipal. p. 18.

246 BRUNO, Reinaldo Moreira. Lei de responsabilidade fiscal e orgamento publico municipal. p. 19.

247 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Consideracdes sobre a lei de responsabilidade fiscal: (financas
publicas democraticas). p. 46. Grifos do autor.

248 BRITO, Edvaldo. Lei de Responsabilidade Fiscal: Competéncia Tributaria, Arrecadagdo de Tributos e
Rendncia de Receita. In: ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.). Aspectos relevantes da lei de responsabilidade
fiscal. Sdo Paulo: Dialética, 2001. p. 108-110.



64

A partir dessas constatacfes, nota-se que os fatos ocorridos no Brasil, no que diz
respeito a economia, indicaram a importdncia de alcangar o “interesse publico”,
consubstanciado por meio do “planejamento ¢ a busca do equilibrio fiscal”. Segundo
Figueirédo, importa o “[...] resgate da imensa divida social do pais e da melhoria dos
deploréveis indicadores de qualidade de vida que contrastam com a magnitude e pujanca da
economia brasileira”. 249

Antes da redemocratizacdo do pais ja se observava o histérico desequilibrio das
finangas publicas, desenvolvido ao longo dos séculos em fases distintas, conhecidas como “[...]
regaliana, liberal, intervencionista e democratica [...]”.250Sem a pretensdo de aprofundar
todos os aspectos das financas publicas nesses quatro periodos, a presente elucidacao objetiva
propor reflexdes acerca do seu processo evolutivo até a aprovacao da LC n° 101/2000.

Os regimes politicos que antecedem a promulgacdo do texto constitucional de 1988
demonstraram a desordem com o planejamento, equilibrio e organizagdo do erario publico, no
entanto, outras formas funcionaram como uma tentativa para controlar as financas publicas,
como ocorreu no ano de 1824 com a Constituicdo Imperial, quando foi consagrado o
“or¢amento”.251

Em 1922, a Lei n°® 1.536 e 0 Decreto n° 15.785 incluiram o Cédigo de Contabilidade
Publica da Unido, trazendo algumas consideracdes relevantes, inclusive, abordagens sobre o
“crime de responsabilidade fiscal”. Passadas quatro décadas sem muitas inovagdes na area, a
Lei n° 4.320/1964252 vem a tona deliberando regras de Direito Financeiro, mais precisamente,
“Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos or¢gamentos e balancgos da

Unido, dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal”.253

249 FIGUEIREDO, Carlos Mauricio Cabral. Lei de Responsabilidade Fiscal o Resgate do Planejamento
Governamental. In: ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.). Aspectos relevantes da lei de responsabilidade fiscal.
Sao Paulo: Dialética, 2001. p. 41.

250 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Consideracdes sobre a lei de responsabilidade fiscal: (financas
publicas democraticas). p. 12. Grifos do autor.

251 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Consideragdes sobre a lei de responsabilidade fiscal: (financas
publicas democréticas). p. 84.

252 Nesse periodo, “Introduzia-se, como inovagio, o conceito de normas gerais de direito financeiro, com a
padronizacdo nacional da gestdo financeiro-orcamentéria e, como seu maior mérito, instituia-se 0 or¢camento-
programa, com o pragmatismo do modelo norte-americano, baseado na obrigatoriedade do planejamento de
Estado, da continuidade das inversdes de capital e da realizagdo do empenho para proceder a despesas”.
MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Consideragdes sobre a lei de responsabilidade fiscal: (finangas
publicas democréticas). p. 86. Grifos do autor.

253 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Consideragdes sobre a lei de responsabilidade fiscal: (financas
publicas democraticas). p. 85-86.
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Ap0s vinte e um anos de ditadura militar a operacionalizacdo das financas publicas
teve sua previsdo CF/88, no carater orcamentario e financeiro, no artigo 163 e seguintes. Desse
modo, a Lei foi criada para complementar as questdes atinentes as normas gerais de financas
publicas sob novas perspectivas, entre as quais: a de proporcionar a participacdo popular e o
controle por meio da divulgacéo de informagdes pela internet.254

No Brasil esses foram os instrumentos legais que regularam as financas publicas até
antes da LC n° 101/2000 ser introduzida, alias, muitos acontecimentos corroboraram para a sua
elaboracdo, entre eles a crise fiscal brasileira — a qual também foi considerada como uma divida
externa, conforme sera visualizado na sequéncia — e a mudanca dos modelos de Administracdo
Publica.

A administracdo — quando comparada a uma “ciéncia” — passou por periodos de
oscilacbes em razdo do tempo e das experiéncias, a propria intensificacdo da sua pratica abre
espaco para mudancas. Em um contexto geral, no &mbito da Administracdo Publica, percebe-
se que o Estado se identifica como “um ente ‘pesado’, obsoleto e letargico”, visto que, muitas
vezes se concentra em “aspectos burocraticos endémicos a desculpa para ser inoperante”. 255

Historicamente, houve a transicdo das sociedades — da tradicional para a moderna —,
das economias — das pré-capitalistas para as capitalistas —, das tribos que se tornaram impérios
(cidades-estado) e das cidades-estados aos estados-nacdo. Igualmente, 0s regimes mais

rigorosos (autoritarios ou oligarquicos) se tornaram democraticos. Na reflexdo de Pereira,

O estado comecou autoritario e patrimonial, nos séculos XVI e XVII: foi o estado
absoluto das monarquias absolutas. No século XIX, o estado se torna liberal e
burocratico: o estado liberal estabeleceu o império da lei ou o estado-de-direito, e
assegurou a concorréncia entre as empresas, mas permaneceu oligarquico na medida
em que os pobres e as mulheres ndo votavam [...] No século XX, o estado modificou-
se sucessivamente, passando a ser liberal-democratico e depois social-democratico
(ou estado do bem-estar social), mas permaneceu burocratico. Agora, o0 novo estado
se direciona no sentido de tornar-se social-liberal, e gerencial 256

Antes do modelo administrativo burocratico, presenciavam-se constantemente

algumas circunstancias predominantes do outro sistema, entre elas: “[...] a auséncia de

254 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Consideragdes sobre a lei de responsabilidade fiscal: (financas
publicas democraticas). p. 94-96.

255 SANTIN, Janaina Rigo; PEREIRA, André da Silva; CAMARGO, Evandro José Bilycz. Administragio publica
municipal e lei de responsabilidade fiscal: gastos e receitas publicas, Revista de Direito Brasileira, Sdo Paulo,
SP,v. 17, n. 7, p. 108-124, mai./ago. 2017. p 111. Grifos dos autores.

256 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Uma nova gestdo para um novo estado: liberal, social e republicano. Revista
do Servico Publico. p. 4. Grifos do autor.
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servidores profissionais e de critérios universais para contratacdo, pela discricionariedade do
funcionario e auséncia de regras escritas, pela instabilidade do corpo funcional, pelo nepotismo,
etc [...]”, remete Schmidt.257

Em 1930, quando Getulio Vargas alcancga o poder, 0 modelo de Estado burocratico é
introduzido, representando uma superagdo ao ser comparado com o modelo anterior, porém
insuficiente para romper com vicios do passado.258 O marco teorico desse tipo de administracéo
foi sustentado a partir das ideias do socidlogo Max Weber em uma gestdo marcada por duas
faces, positivo em um primeiro momento, porém com 0 seu deslinde apresentou aspectos
negativos que abriram vistas para ser alvo de criticas e questionamentos.259

Ao final ndo correspondeu as expectativas devido “[...] as denuncias de morosidade,
excesso de formalismo, falta de transparéncia e accountability, rigidez e autoritarismo”,

esclarece Santin.260

[...] A propria nogdo de democracia representativa advinda da Administracdo
burocratica determina um mero controle indireto dos cidaddos sobre os agentes
politicos, no momento das elei¢des, ao sancionarem ou refutarem, pelo voto, os
politicos eleitos. Mas ndo ha mecanismos que permitam aos cidaddos sancionar de
forma direta as a¢des legais dos servidores publicos ou burocratas que, em regra, séo
estaveis e s6 podem perder o cargo por processo administrativo disciplinar. Assim, ha
uma deficiéncia de accountability na Administracdo burocrética, favorecendo a
corrupgao e as praticas patrimonialistas.261

Em meados de 1960, enquanto ainda vigorava o regime da ditadura militar no Brasil,
o Estado interferia no mercado sob uma Otica intervencionista, isso acarretou o “endividamento
externo” em um periodo em que o “equilibrio or¢amentario” ndo seria apontado como motivo

de preocupacdo. Com o alargamento de atuacdo do Estado, o Decreto n® 200/67262 foi editado

257 SCHMIDT, Jodo Pedro. Para entender as politicas publicas: aspectos conceituais e metodoldgicos. In: LEAL,
Rogério Gesta; REIS, Jorge Renato. Direitos sociais e politicas publicas: desafios contemporaneos. p. 1993.

258 SCHMIDT, Jodo Pedro. Para entender as politicas publicas: aspectos conceituais e metodoldgicos. In: LEAL,
Rogério Gesta; REIS, Jorge Renato. Direitos sociais e politicas publicas: desafios contemporaneos. p. 2003.

259 SCHMIDT, Jo#o Pedro. Para entender as politicas publicas: aspectos conceituais e metodoldgicos. In: LEAL,
Rogério Gesta; REIS, Jorge Renato. Direitos sociais e politicas publicas: desafios contemporaneos. p. 1994.

260 SANTIN, Janaina Rigo. Estado, constituicdo e administracéo pablica no século XXI: novos desafios da
cidadania e do poder local. p. 69.

261 SANTIN, Janaina Rigo. Estado, constituicio e administracdo publica no século XXI: novos desafios da
cidadania e do poder local. p.74.

262 Segundo Pereira, o Decreto Lei 200/67 significou “[..] a primeira tentativa de reforma gerencial da
administracdo publica brasileira [...]”. PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Da Administragdo Ptblica Burocratica a
Gerencial. Revista do Servico Publico, jan./abri., 1996. Disponivel em:
http://www.bresserpereira.org.br/papers/1996/95.admpublicaburocraticaagerencial.pdf. Acesso em: 15 dez. 2018.
p. 6.
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em prol da descentralizacdo administrativa, ou seja, para separar a Administracdo Direta da
Indireta.263

Sendo assim, a crise fiscal no Brasil, fruto da extenséo do aparelho estatal, é verificada
a partir de 1930264, intensificando-se entre 1960 e 1990. Nessa época havia a convic¢ao que 0
dinheiro publico ndo terminaria, no entanto, “[...] caso houvesse necessidade, captar-se-iam
recursos junto a instituicdes financeiras ou se emitiria moeda. E foi exatamente isso que
aconteceu, uma explosdo consideravel da divida interna e externa [...]”, incluindo o Brasil, com
uma inflacdo descabida, lembra Santin.265

Para Pereira, verifica-se a crise do Estado a partir dos anos setenta devido “ao seu
crescimento distorcido e ao processo de globalizagdo™266, inclusive, ha dois temas que foram
incluidos na agenda de politicas publicas, porém, ainda permanecem em pauta por ndo terem
sido resolvidos completamente: a “pobreza” e as “desigualdades sociais”.267

Na década?® de oitenta e noventa a instabilidade se alastrou pelo Brasil, comunicando
as areas da “economia”, da “politica” e das “relagdes intergovernamentais”. Depois do Plano
Cruzado ser considerado uma conquista, a crise retornou com alguns impasses, entre 0s quais,
destaca-se: o descontrole fiscal e orcamentario, o desequilibrio entre o Poder Executivo e
Legislativo e as exigéncias populares para o suprimento das desigualdades sociais.269

A crise de legitimagdo do procedimento burocratico demonstrou a dificuldade para
concretizar os direitos sociais € coletivos positivados na CF/88, sendo visualizados como “[...]

‘direitos de papel’, muitas vezes combatidas por um discurso que atribui o problema do déficit

263 SANTIN, Janaina Rigo. Estado, constituigdo e administragdo publica no século XXI: novos desafios da
cidadania e do poder local. p. 70.

264 «A ascensdo de Getiilio Vargas ao poder através do golpe de 1930 assinala o surgimento do Estado nacional-
desenvolvimentista, que perdurou até fins da década de 1970 [...]”. SCHMIDT, Jodo Pedro. Para entender as
politicas publicas: aspectos conceituais e metodolégicos. In: LEAL, Rogério Gesta; REIS, Jorge Renato. Direitos
sociais e politicas pUblicas: desafios contemporaneos. p. 2001.

265 SANTIN, Janaina Rigo. Estado, constituicdo e administragdo publica no século XXI: novos desafios da
cidadania e do poder local. p. 83.

266 pPEREIRA, Luiz Carlos Bresser. A Reforma do estado nos anos 90: l6gica e mecanismos de controle. Brasilia:
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado, 1997. p. 7.

267 SCHMIDT, Jodo Pedro. Para entender as politicas publicas: aspectos conceituais e metodoldgicos. In: LEAL,
Rogério Gesta; REIS, Jorge Renato. Direitos sociais e politicas publicas: desafios contemporaneos. p. 1988.

268 De acordo com Schmidt, “[...] Apos as décadas “perdidas’ de 1980 e 1990, ha uma grande expectativa de que
0 pais retome a rota do crescimento percorrido dos anos 1930 a 1970. Todavia, naquele periodo, o pais cresceu
sem repartir a riqueza e os bens produzidos no pais, gerando um dos maiores niveis de desigualdades do mundo”.
SCHMIDT, Jodo Pedro. Para entender as politicas pablicas: aspectos conceituais e metodologicos. In: LEAL,
Rogério Gesta; REIS, Jorge Renato. Direitos sociais e politicas publicas: desafios contemporaneos. p. 1989.

269 REZENDE, Fernando. A crise do federalismo brasileiro: evidéncias, causas e consequéncias. In: REZENDE,
Fernando (Org.). O Federalismo Brasileiro em seu Labirinto. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2013. p. 13.
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fiscal ao agigantamento do Estado tanto na atividade econdmica como também na prestacéo de
servigos publicos [...]”, apoiando os seus cuidados a iniciativa?’ privada.2’

O quadro desfavoravel, apontando que o Estado ndo materializava mais as “promessas
constitucionais” acarretou no “déficit de legitimagao e de governabilidade™, além disso, os
servigos prestados, quando executados, ndo eram satisfatorios, conduzindo a “crise de
governanga” pela falta de recursos.272

A boa gestdo fiscal € essencial para um Estado equilibrado determinar elementos
macroeconémicos saudaveis, bem como, crescer economicamente em aspectos sustentaveis.
Para Loureiro e Abrucio, a administracdo das finangas publicas sofre influéncia de diferentes
causas, como por exemplo, “[...] os vetores internacionais, as condi¢des econdmicas internas e
a historia do aparelho estatal em cada pais [...]”.273

O ideério neoliberal afirmou a necessidade de reformas — ente elas, o controle da
inflacdo —, justificada pela crise e divida fiscal que encobria inimeros paises,274 assim, em 1989,
representantes politicos americanos, de grupos econdmicos e organismos multilaterais da
cidade de Washington se encontraram para aprovar o chamado Consenso de Washington, de
autoria do economista inglés John Williamson. De suma importancia, tal documento

representou:

[...] a politica oficial do FMI a partir de 1990 para promover os ‘ajustes
macroecondmicos’ dos paises em desenvolvimento. A ‘receita’ do FMI continha dez
regras basicas: disciplina fiscal, redu¢éo dos gastos publicos, reforma tributéria, juros
de mercado, cadmbio de mercado, abertura comercial, fim das restricdes ao
investimento estrangeiro direto, privatizacdo de estatais, desregulamentacdo
(afrouxamento das leis econdmicas e trabalhistas) e direito a propriedade.275

210 <[ ] deixa-se para 0 mercado, a garantia da efetividade dos direitos sociais que sao, por sua propria esséncia e
positivagdo constitucional, direitos fundamentais, clausulas pétreas de um Estado democratico de direito”.
SANTIN, Janaina Rigo. Estado, constituicdo e administracdo publica no século XXI: novos desafios da
cidadania e do poder local. p. 76.

211 SANTIN, Janaina Rigo. Estado, constituicdo e administragdo publica no século XXI: novos desafios da
cidadania e do poder local. p. 76. Grifos da autora.

212 SANTIN, Janaina Rigo. Estado, constituicdo e administragdo publica no século XXI: novos desafios da
cidadania e do poder local. p. 84.

213 LOUREIRO, Maria Rita; ABRUCIO, Fernando Luiz. Politica e Reformas Fiscais no Brasil Recente. Revista
de Economia Politica, vol. 24, n° 1 (93), jan./mar. 2004. Disponivel em: http://www.rep.org.br/PDF/93-5.PDF.
Acesso em: 29 dez. 2018. p. 51.

214 SANTIN, Janaina Rigo. Estado, constituicdo e administragdo publica no século XXI: novos desafios da
cidadania e do poder local. p. 31.

215 SCHMIDT, Jodo Pedro. Para entender as politicas publicas: aspectos conceituais e metodoldgicos. In: LEAL,
Rogério Gesta; REIS, Jorge Renato. Direitos sociais e politicas publicas: desafios contemporaneos. p. 1996.
Grifos do autor.
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Esse plano neoliberal?2’6 ndo obteve éxito de “revitalizar o capitalismo pela
viabilizagdo do crescimento econdmico”. Pode-se perceber que muitos paises que tiveram a
aplicacdo das orientacdes do FMI em suas politicas macroecondémicas obtiveram resultados
negativos, como 0 que ocorreu no Brasil, entre eles: o exacerbado desemprego e as

desigualdades sociais que se agravaram.2’” Nesse sentido, Schmidt adverte:

O impeachment de Collor em 1992 nada teve a ver com a questdo ideoldgica e sim
com incapacidade politica do seu governo. Ap6s o breve intervalo do governo de
Itamar Franco, o enfoque neoliberal passou a predominar com a vitéria de Fernando
Henrique Cardoso em 1994, reeleito em 1998. O periodo de 1990 a 2002 foi o periodo
de hegemonia politica do neoliberalismo no Brasil. Apesar do sucesso no plano das
idéias, os governos Collor e FHC néo foram capazes de implementar o receituério do
Consenso de Washington com a profundidade desejada por seus defensores. 1sso em
razdo da resisténcia de varios setores da sociedade brasileira [...] bem como a crise
fiscal, que dificultou a implantacdo da privatizacdo de servicos publicos (como a
previdéncia) e o enraizamento do sistema de protecao social.2/8

Como reflexo desse cenario critico a Administracdo Publica foi reformada, priorizando
novos pressupostos habeis a atingir 0s anseios sociais, nessa medida, a alternancia2’® de uma
administracdo burocrética para a gerencial tinha entre suas finalidades aperfeicoar a democracia
participativa e acolher o principio da eficiéncia.280

O modelo gerencial proporcionou profundas mudangas, tal como ocorreu com o
conceito de administragdo — que tinha o sentido de “centralizagdo, hierarquia, verticalizagdo,

rigidez, formalismo” —, substituido pelo de gestio em razdo da “[...] horizontalidade,

276 Quanto ao neoliberalismo, Schmidt destaca: “[...] a pregagdo contra o ‘gigantismo’ e o ‘intervencionismo’ do
Estado, a critica generalizada a burocracia e ao baixo desempenho do setor publico, a equiparacgdo entre Estado e
ma gestao por um lado e entre mercado e boa gestdo por outro [...]”. SCHMIDT, Jodo Pedro. Para entender as
politicas pablicas: aspectos conceituais e metodoldgicos. In: LEAL, Rogério Gesta; REIS, Jorge Renato. Direitos
sociais e politicas pUblicas: desafios contemporaneos. p. 2004.

21T SCHMIDT, Jodo Pedro. Para entender as politicas plblicas: aspectos conceituais e metodoldgicos. In: LEAL,
Rogério Gesta; REIS, Jorge Renato. Direitos sociais e politicas publicas: desafios contemporaneos. p. 1996-
1997.

218 SCHMIDT, Jodo Pedro. Para entender as politicas publicas: aspectos conceituais e metodoldgicos. In: LEAL,
Rogério Gesta; REIS, Jorge Renato. Direitos sociais e politicas publicas: desafios contemporaneos. p. 2004.

219 Com a transigdo do modelo burocratico para o gerencial, h4 a incidéncia do chamado terceiro setor, [...] atuam
conjuntamente com o primeiro setor (Estado) e o segundo setor (mercado), diferenciando-se deste Gltimo por ndo
visar fins lucrativos. As entidades do terceiro setor guardam caracteristicas como ser de iniciativa privada, mas
sem finalidade lucrativa; prestar atividades privadas de relevancia social; possuir vinculo legal ou negocial com o
Estado e receber beneficios e recursos publicos”. SANTIN, Janaina Rigo. Estado, constituicéo e administragéo
publica no século XXI: novos desafios da cidadania e do poder local. p. 79.

280 SANTIN, Janaina Rigo. Estado, constituicdo e administragdo publica no século XXI: novos desafios da
cidadania e do poder local. p. 84.
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flexibilidade, profissionalizacdo, desempenho baseado em resultados, maior autonomia e
responsabilidade dos gestores e servidores, participagao, redes [...]”, nos dizeres de Schmidt.28!

Caberia ao Estado redefinir as suas atividades, deixando de ser o Unico responsavel
por implementar e conduzir o desenvolvimento econdmico do Brasil, trata-se de [...] um sécio,
um parceiro da sociedade civil e do mercado, um agente catalisador e fiscalizador, com fung¢des
muito mais reguladoras e facilitadoras do controle social do que produtivas”, complementa
Santin.282

A governanca e a governabilidade estdo entre alguns dos elementos283 essenciais da
reforma gerencial do Estado dos anos noventa, a primeira voltada a descentralizacdo de decisdes
e superacao da crise dos anos oitenta por estar mais resistente financeiramente e a segunda, por
sua vez, pautada na necessidade de haver o contato entre o Estado e a coletividade, para juntos
intermediarem os interesses284 com transparéncia na gestao puablica.

Nas democracias antigas ja se verificavam os problemas de governabilidade, nas atuais
acentuam-se ainda mais dada a sua imperfeicdo e instabilidade, por isso, nos regimes

democraticos a governabilidade depende de alguns fatores, entre eles, assevera Pereira:

[..] (8) da adequacéo das institui¢des politicas capazes de intermediar interesses
dentro do Estado e na sociedade civil; (b) da existéncia de mecanismos de
responsabilizagdo (accountability) dos politicos e burocratas perante a sociedade; (c)
da capacidade da sociedade de limitar suas demandas e do governo de atender aquelas
demandas afinal mantidas; e, principalmente, (d) da existéncia de um contrato social
bésico. [...] é o contrato social hobbesiano, que garante as sociedades avancadas
legitimidade e governabilidade [...].28°

Partindo desse contexto, 0s representantes politicos ndo podem deixar de ser
transparentes e prestar contas aos individuos, dai surge a ideia de accountability, desenvolvida
no item 2.3.1. Por outro lado, a governanga se conquista com “[...] o controle efetivo dos gastos

do poder publico e a superagdo da crise fiscal, a fim de diminuir o grau de endividamento do

281 SCHMIDT, Jodo Pedro. Para entender as politicas publicas: aspectos conceituais e metodoldgicos. In: LEAL,
Rogério Gesta; REIS, Jorge Renato. Direitos sociais e politicas publicas: desafios contemporaneos. p. 1999.

282 SANTIN, Janaina Rigo. Estado, constituicdo e administragdo publica no século XXI: novos desafios da
cidadania e do poder local. p. 88.

283 A presente pesquisa ndo tem como foco discorrer sobre as diretrizes da reforma gerencial, no entanto, para
esclarecimento, serdo citados de acordo com o entendimento de Pereira: “[...] a delimitagdo das fungdes do Estado,
[...], a reducdo do grau de interferéncia do Estado [...], 0 aumento da governanca do Estado, [...] 0 aumento da
governabilidade, ou seja, do poder do governo [...]”. PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. A reforma do Estado dos
anos 90: Laégica e Mecanismos de Controle. p. 18-19.

284 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. A reforma do Estado dos anos 90: Légica e Mecanismos de Controle.). p.
44-45,

285 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. A reforma do Estado dos anos 90: Légica e Mecanismos de Controle. p. 46.
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pais ¢ a dependéncia externa [...]”, analisa Santin, afinal, um dos desafios do século XXI é a
superacdo da crise financeira que bloqueia a materializacdo dos direitos positivados na
CF/88.286

Para tanto, governanca e governabilidade sdo geralmente confundidas, mas néo

possuem o mesmo significado, conforme distinguiu Pereira:

[...] Um governo pode ter governabilidade, na medida em que seus dirigentes contém
com 0s necessarios apoios politicos para governar, e no entanto pode governar mal
por lhe faltar a capacidade da governanca. Existe governanca em um Estado quando
seu governo tem as condic¢Bes financeiras e administrativas para transformar em
realidade as decisdes que toma. Um Estado em crise fiscal, com poupanga negativa,
sem recursos para realizar investimentos e manter em bom funcionamento as politicas
plblicas existentes, muito menos para introduzir novas politicas puablicas. E um
Estado imobilizado. A crise do Estado dos anos 80 foi antes de mais nada uma crise
de governanca porque, manifestou-se, primeiramente, como uma crise fiscal. Por isso
as politicas de ajuste fiscal foram colocadas em primeiro plano nessa década. Nos
anos 90 o ajuste fiscal continua fundamental — na verdade este é um problema
permanente de todos os paises — mas foi necessario combina-lo com uma visao mais
ampla da reforma do Estado.287

Diante das mazelas advindas com a atuacao negativa da maquina publica, criaram-se
no Brasil mecanismos para tentar reverter esse cenario de corrupcao e crises financeiras, entre
eles, a inclusao do principio da eficiéncia2s8, no artigo 37 da CF/88, pela Emenda Constitucional
n. 19/98 e a LC n° 101/2000. Santin, Pereira e Camargo, ao se referirem a essa lei, sustentam
que, “[...] normatizou o que ja era uma necessidade, um Estado funcional, planejado, eficiente,
equilibrado, transparente e com continuidade de politicas, independente da troca dos
governantes”.289

Por sua vez, em 1990 uma crise financeira se alastrava pela Nova Zelandia,
provocando a iniciativa dos governantes em “[...] adotar o regime de ‘metas inflacionarias’
(inflation target), com o objetivo de ter uma taxa declinante de variacdo de pre¢os; e adotaram

um forte ajuste fiscal convencional [...]”. Surtindo efeitos positivos, em 1994 foi aprovado o

286 SANTIN, Janaina Rigo. Estado, constituicio e administracdo publica no século XXI: novos desafios da
cidadania e do poder local. p. 101.

287 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. A reforma do Estado dos anos 90: Logica e Mecanismos de Controle. p. 40.
288 “D3-se, com o principio da eficiéncia, uma nova arma ao cidad#o, vitima da péssima qualidade dos servigos
publicos, ampliando-se o principio participativo e o habilitando a cobrar pela boa prestagdo do servico publico,
capaz de atender os direitos fundamentais consagrados pela Constituicdo”. SANTIN, Janaina Rigo. Estado,
constituicdo e administracdo publica no século XXI: novos desafios da cidadania e do poder local. p. 107.

289 SANTIN, Janaina Rigo; PEREIRA, André da Silva; CAMARGO, Evandro José Bilycz. Administracio publica
municipal e lei de responsabilidade fiscal: gastos e receitas publicas, Revista de Direito Brasileira. p. 112.
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“fiscal responsibility act”, utilizado como parametro internacional em razdo das orientacdes
sobre “transparéncia e responsabilidade” para administrar as finangas.290

Como resultado dessa experiéncia positiva, foi enviado ao Congresso Nacional
Brasileiro em 1999 o projeto de lei que regularia a conduta dos administradores pablicos de
todo o pais, em todas as esferas de governo (federal, estadual e municipal). Enfim, em 2000 a
LRF foi adotada e apontada como uma conquista para o controle, transparéncia e consciéncia
do gestor perante as contas publicas,?®! cujo foco principal se baseia no “equilibrio” ¢ na
chamada “responsividade”.292

Além da influéncia do modelo da Nova Zelandia, outros paises também serviram de
respaldo para reformar e fortalecer a maquina administrativa brasileira, entre eles “[...] o
modelo inglés (a partir de 1979, com Margaret Thatcher) e americano (a partir de 1980, com
Ronald Reagan). [...] Reformas semelhantes ocorreram na [...] Austrdlia e Suécia [...]”, bem
como, na maioria dos paises que integram a América Latina.293

Entre as origens e experiéncias anteriores, a LRF no Brasil, alem de se espelhar no
modelo da Nova Zeléandia, no Tratado de Maastricht (pela Comunidade Econémica Europeia),
nos Estados Unidos (pelo Budget Enforcement Act, ligado ao principio da accountability), teve
referencial do “[...] Fundo Monetario Internacional, organismo do qual o Brasil é Estado-
membro, e que tem editado e difundido algumas normas de gestdo publica em diversos paises
[...]7.294

Nesse sentido, Bruno destaca que a LC 101/2000 “[...] € composta por regras rigidas,
nao somente como decorréncia da ‘ligdo de casa’ proposta pelo Fundo Monetario Internacional
mas também pela repercussdo dos constantes escandalos na Administragdo Publica
Brasileira”.29

Transcorridas as trés primeiras etapas das financas publicas, enfim, o carater

democréatico torna-se referéncia, estando pautado na “moralidade administrativa” e na
p

290 GIAMBIAGI, Fabio; ALEM, Ana Claudia Duarte de. Finangas publicas: teoria e pratica no Brasil. 4. ed. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2011. p. 170-171.

291 GIAMBIAGI, Fabio; ALEM, Ana Claudia Duarte de. Finangas publicas: teoria e pratica no Brasil. p. 701.
292 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Consideracdes sobre a lei de responsabilidade fiscal: (financas
publicas democréticas). p. 86.

293 SANTIN, Janaina Rigo. Estado, constituicdo e administragdo publica no século XXI: novos desafios da
cidadania e do poder local. p. 86.

294 NASCIMENTO, Edson Ronaldo; DEBUS, llvo. Lei Complementar n® 101/2000: entendendo a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Disponivel em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/0/EntendendoLRF.pdf. Acesso em: 20 fev. 2019. p. 5.

295 BRUNO, Reinaldo Moreira. Lei de responsabilidade fiscal e orgamento publico municipal. p. 53. Grifos
do autor.
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“eficiéncia administrativa” busca legitimar o dever do seu cumprimento. Nesse contexto nasce
a LRF, visando a postura dos governantes com “prudéncia, responsabilidade e
responsividade”.296

No Estado de Direito o principio da eficacia determinava o “[...] agir juridicamente
correto a produgdo de efeitos administrativos”, com a transi¢ao para o Estado Democratico de
Direito, agregou-se o principio da eficacia, correspondendo, em sintese, a “boa administragao”.
Da mesma forma, o principio da legalidade — apoiado a letra da lei — evoluiu para o principio
da legitimidade, tornando viavel as decisdes com base ndo apenas na vontade da lei, mas
também ““a vontade democratica”.297

Por sua vez, o principio da moralidade ja estava no rol do artigo 37 do texto
constitucional como um dos principios norteadores do Direito Administrativo, valorizando o
comportamento do administrador publico para agir com discernimento, boa-fé, dignidade e
igualdade.2?® Com o Estado Democratico de Direito o principio da moralidade vai além, ou
seja, trata do principio da prudéncia fiscal, de modo que, as finangas publicas sejam zeladas
com ética pelo gestor, observados os riscos que podem surgir no curso da gestao.2%°

Na mutacdo do Estado de Direito para o Democratico de Direito, o principio da
responsabilidade progrediu rumo ao da responsividade, pelo qual o administrador sera
responsabilizado — “politica, administrativa, penal e civilmente pelos seus atos” —, bem como,
fica encarregado de “prestar contas” a coletividade sobre a “legitimidade de seus atos”.300

Por fim, indo ao encontro do cuidado com o orcamento publico, o principio do
planejamento se encaminhou ao principio do equilibrio fiscal. Nesse sentido, a previsdo das
receitas e despesas com base na legislacédo e no capital se submeteram a exigéncia “[...] que a
execucao orcamentaria se conduza de forma a balancear as despesas ndo s6 com a realidade
numérica da arrecadacao da receita, como também com as peculiaridades da realidade socio-

econdmica encontradas em cada unidade financeiramente auténoma”.30!

296 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Consideragdes sobre a lei de responsabilidade fiscal: (financas
publicas democréticas). p. 17-19. Grifos do autor.

297 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Consideracdes sobre a lei de responsabilidade fiscal: (financas
publicas democraticas). p. 58-59.

298 PESTANA, Marcio. Direito administrativo brasileiro. 4. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 220.

299 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Consideragdes sobre a lei de responsabilidade fiscal: (financas
publicas democréticas). p. 62-63.

300 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Consideracdes sobre a lei de responsabilidade fiscal: (financas
publicas democréticas). p. 60.

301 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Consideragdes sobre a lei de responsabilidade fiscal: (financas
publicas democréticas). p. 61-62.
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O principio da continuidade, introduzido com a LRF, tem caréater obrigatdrio nos trés
entes federados, e respeita as decisfes das gestdes anteriores ao dar continuidade ao trabalho
positivo e eficiente que ja esta sendo executado. Para tanto, a Lei se baseia em um novo modelo,
o de “gestdo gerencial e eficiente”, delimitando as normas de finangas publicas e impondo
limites de atuacdo ao administrador, especialmente ao dar conhecimento a sociedade sobre o
destino do dinheiro publico.302

A LC n°101/2000 tem respaldo na democracia, na transparéncia e na estabilidade dos
gastos publicos, observadas as experiéncias passadas quando a seguranca juridica era falha, a
situacdo orcamentaria ndo era harmonica e, certamente, o descontentamento popular era
continuo. Para Cavalcanti, houve a consolidagdo e a formatacdo do federalismo brasileiro, essa
Lei “[...] Corrige os erros e as imperfeicdes do sistema de federalismo fiscal [...] além de
implantar parametros para um novo padrdo virtuoso na administracdo publica brasileira, cria
instrumentos de monitoramento e transparéncia [...].393

A LRF demonstrou ser um avango para a democracia, determinando varias medidas
para uma gestdo fiscal responsavel, bem como sang¢des institucionais aos entes federativos que
ndo cumprissem suas determinagdes. A partir dela, os cidadaos, ja desacreditados pelas decisdes
dos governantes, passaram a criar expectativas positivas com relagcdo aos novos rumos da coisa
publica.304

Para Giambiagi e Além, entre as principais determinacdes da Lei, além das

penalidades3% nos casos de irresponsabilidade dos governantes, estdo os artigos que:

[...] estabelecem tetos para a despesa com pessoal; limitam o endividamento publico;
obrigam a um retorno rapido a certos niveis de endividamento, se os limites forem
temporariamente ultrapassados; definem regras rigidas para o comportamento do
gasto com pessoal no final do mandato das autoridades — lacuna que gerava uma antiga
mazela fiscal do pais, na forma de um boom do gasto no final de um governo; vedam
a possibilidade de refinanciamentos ou postergacdo de dividas entre entes da
federacdo — eliminando, a principio, a porta para a ‘socializa¢do de prejuizos’ tantas

302 SANTIN, Janaina Rigo; PEREIRA, André da Silva; CAMARGO, Evandro José Bilycz. Administracdo publica
municipal e lei de responsabilidade fiscal: gastos e receitas pdblicas, Revista de Direito Brasileira. p. 112.

303 CAVALCANTI, Marcio Novaes. Fundamentos da lei de responsabilidade fiscal. S&o Paulo: Dialética, 2001.
p. 9.

304 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Consideracdes sobre a lei de responsabilidade fiscal: (financas
publicas democraticas). p. 3-4.

305 De acordo com Mileski, a Lei prevé “[...] pesadas sangdes penais, civis e administrativas aos gestores fiscais
eu viessem a violar os dispositivos [...]”. MILESKI, Helio Saul. Novas Regras para a gestdo e a Transparéncia
Fiscal Lei de Responsabilidade Fiscal. Revista Interesse Publico, ano 2, n® 7, jul./set. 2000, Sdo Paulo: Notadez,
2000. p. 4.
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vezes imposta no passado ao Tesouro Nacional por parte de estados inadimplentes
[__].306

A LC n° 101/2000 significou o progresso ao dispor sobre novos conceitos e
procedimentos fiscais, realizando mudancas profundas no aspecto administrativo-financeiro do
Estado. O choque de cultura antes e p6s a efetivacdo da Lei gerou impactos nas administragdes
municipais, ambito que apresenta inimeras caréncias3®’ e necessidade de aperfeicoamento na
gestdo democratica-participativa.

Como a LRF estimula a realizagdo de audiéncias publicas3% em prol da transparéncia
da gestéo fiscal, Assoni Filho reitera que a mesma “[...] vem imbuida do ideal da transparéncia,
encontrando-se munida de diversos mecanismos de monitoramento das contas publicas e da
atividade financeira da Administragao [...]”. Nesse viés, a realizacao de audiéncias publicas
incentiva a interacdo, de modo que os individuos poderdo participar e controlar o
desenvolvimento (da formacdo até a efetivacdo) das leis orcamentarias.309

Portanto, ndo se pode deixar de recorrer a esses fatos historicos que geraram a crise
das financas publicas nacionais, resgatando argumentos para desenvolver o objeto central de
andlise da pesquisa: a modernizagdo da participacdo popular nos municipios. Sendo assim, a
CF/88 prevé no Capitulo sobre as Financas Publicas uma Secéao exclusiva sobre os orcamentos,

institucionalizando as leis orcamentarias.

2.3 Principais instrumentos da gestdo fiscal responsavel: o orgamento publico e as leis

orcamentarias alinhadas ao desenvolvimento e planejamento dos municipios

Em virtude dos impactos desfavoraveis provenientes da crise fiscal brasileira,
verificou-se a necessidade de normatizar em todos os niveis (Federal, Estadual e Municipal) a

LRF para limitar os gastos publicos, bem como, conduzir o administrador para uniformizar a

306 GIAMBIAGI, Fabio; ALEM, Ana Claudia Duarte de. Finangas publicas: teoria e pratica no Brasil. p. 701.
Grifos dos autores.

307 MILESKI, Helio Saul. Novas Regras para a gestdo e a Transparéncia Fiscal Lei de Responsabilidade Fiscal.
Revista Interesse Pablico. p. 3.

308 O Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) também seré& abordado na sequéncia, o qual determina a realizac&o
das audiéncias publicas para uma gestdo democratica, conforme artigo 43: « Para garantir a gestdo democratica da
cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos: Il — debates, audiéncias e consultas
publicas;”. BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm. Acesso em: 29 dez. 2018.

309 ASSONI FILHO, Sérgio. Transparéncia fiscal e democracia. p. 192. Grifos do autor.
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sua gestdo com base no planejamento, no orgamento, no controle e na transparéncia, evitando
o0 endividamento.

Sessa e Vargas asseguram que “[...] a LRF nao visou meramente resolver um problema
de crise financeira conjuntural e sim, legislar num sentido de mudanca institucional. Visava um
aprofundamento do controle fiscal e financeiro [...]” a ser disposto na propria Lei.310 A partir
disso, a Administracdo Publica brasileira se direcionou a um outro padréo, estabelecendo regras
a serem obedecidas por prefeitos e governadores, sem a possibilidade de flexibilidade, caso
contrario a gestdo se mostraria ineficiente.311

No entanto, em dezembro de 2018, foi sancionada a LC n° 164/2018, a qual
flexibilizou o artigo 23 da LRF para 0os municipios, consentido que os gestores ultrapassem o
fixado de gastos com pessoal sem a aplicabilidade de san¢6es, desde que ocorra a queda na
receita. “[...] Segundo calculo de técnicos da Camara dos Deputados, a mudanga vai abrir
brecha para que pelo menos 1.752 municipios, quase um terco do total do Pais, descumpram as
exigéncias [...]”.312

Quanto a questdo pratica da Lei, a mesma divide opinides, embora muitos autores
defendam os beneficios a serem proporcionados, Torres faz uma critica do ponto de vista

econdmico e politico:

A LRF, que surge para combater os riscos fiscais do Estado Democrético de Direito,
ndo consegue superar a ambivaléncia inerente & sociedade de riscos. Introduz avangos
significativos para a execugdo e a gestdo responsavel das contas publicas, que podem
fortalecer a situacdo financeira do Pais no futuro, dando-lhe a indispensavel
transparéncia. Mas, simultaneamente, do ponto de vista econdmico e politico, traz
perigos e desvantagens, preocupando-se apenas com o controle do déficit primério,
demonstrando pouca sensibilidade com a questdo do desenvolvimento e promovendo a
excessiva centralizacao vertical e horizontal das financas publicas.313

Diante desse quadro, observam-se alguns desafios a serem superados com a LC n°
101/2000, como por exemplo, o de interpor um sistema financeiro rigido e efetivo, isso porque,

ndo apenas os gestores, mas também a sociedade mantinha uma postura inadequada. Durante

310 SESSA, Celso Bissoli; VARGAS, Neide César. A Lei da Transparéncia e a Lei de Responsabilidade Fiscal e
sua Aplicacdo ao Governo Subnacional no Brasil. Revista Pesquisa & Debate. Sdo Paulo. Vol. 27. NUmero 2
(50). Dez 2016. p. 117.

311 CAVALCANTI, Marcio Novaes. Fundamentos da lei de responsabilidade fiscal. p. 129.

312 ESTADAO. O Estado de S. Paulo. Maia sanciona texto que afrouxa Lei de Responsabilidade Fiscal para
municipios. Disponivel em: https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,temer-sanciona-lei-que-flexibiliza-lei-
de-responsabilidade-fiscal-para-municipios,70002651864. Acesso em: 05 jan. 2019.

313 TORRES, Ricardo Lobo. Alguns Problemas Econdmicos e Politicos da Lei de Responsabilidade Fiscal. In:
ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.). Aspectos relevantes da lei de responsabilidade fiscal. S&o Paulo:
Dialética, 2001. p. 289.
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as campanhas eleitorais municipais, em regra, 0 aumento de despesas e a diminuicdo de receitas
se mostrava constante, muitas propostas eram lancadas pelos governantes para conquistarem o
poder: “[...] a diminuicdo de impostos e taxas, concessdo de isencdes e ampliacdo de servicos,
aspectos totalmente incompativeis, eis que a ampliacdo de servicos [...] implica
necessariamente mais recursos [...]”, em face disso, como conseguir equilibrar com as
promessas de minimizacgao das receitas?314

Para Rodrigues e Oliveira, “[...] ndo basta que o Estado arrecade recursos suficientes,
faz-se necessario, também, que as leis orcamentarias priorizem as politicas publicas necessarias
a implementacdo desses direitos fundamentais sociais [...]”, pois pelo que se observa a cobranga
de impostos tem sido pioneira quando se fala em arrecadacdo. Logo, para atender 0s anseios
populares deve preponderar a situacdo real (econémica, financeira e orcamentaria do Poder
Publico) e as prioridades a serem apuradas (alimento, saude, educacao).315

O sistema orcamentario foi adotado pela CF, obedecendo a hierarquia de cada ato
normativo e estabelecendo um planejamento das finangas publicas consciente, conforme artigos
165 e 166.316 Nesse sentido, além dos principios relacionados a LRF, foram instrumentalizados
alguns elementos para o alcance de uma boa gestdo fiscal, quais sejam: o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).317

Dentro do seu espaco, a Unido tem competéncia para editar normas amplas e 0s
Estados, Distrito Federal e Municipios para disciplinar especificamente sobre o direito
financeiro e orcamento publico em cada ambito de atuacdo e competéncia. Portanto, a LRF318
corresponde as normas gerais a ser complementada pelas leis municipais, logo, as
peculiaridades dos interesses locais irdo detalhar o conteddo anunciado pela lei mais
abrangente.319

Quanto ao orcamento publico, no Brasil, o tratamento legislativo iniciou com o
Decreto n° 4.536/22 (Cédigo de Contabilidade Publica da Unido), vigente até a edicdo da Lei
4.320/64 (Lei do Orcamento Programa). Com a promulgacéo da CF/88 o constituinte objetivou

314 BRUNO, Reinaldo Moreira. Lei de responsabilidade fiscal e orgamento publico municipal. p. 53.

315 RODRIGUES, Hugo Thamir; OLIVEIRA, Antonio Furtado de Oliveira. A tributacio e o orcamento publico
na perspectiva de efetividade dos direitos fundamentais sociais. Revista Argumentum — RA, v. 19, n. 1, p. 51-71,
Marilia/SP, jan./abr. 2018. Disponivel em:
http://ojs.unimar.br/index.php/revistaargumentum/article/view/505/267. Acesso em: 29 dez. 2018. p. 53; 67.

316 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. p. 278.

317 BRUNO, Reinaldo Moreira. Lei de responsabilidade fiscal e orgamento pablico municipal. p. 38.

318 «_..] permanecem em vigor as regras da Lei 4.320/1964, de conteudo e abrangéncia nao alcangados pelo
diploma legal, que com ele ndo conflitem, nem com as disposigdes constitucionais vigentes”. MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito municipal brasileiro. p. 278.

319 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. p. 278.
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organizar as medidas de carater financeiro e orgcamentario, obrigando o gestor a elaborar a
estimativa de receitas e despesas para 0 proximo exercicio.320

O orcamento é o mecanismo para gerir o dinheiro publico, ou seja, 0S recursos
advindos do poder do governo de arrecadar tributos, alias, tais recursos ndo sdo de dominio
exclusivo de alguém, séo de todos.321 Com o seu advento, o constituinte buscou cessar uma
inquietude percebida ao longo dos anos e que acabou por ocasionar incomodos a coletividade,
quando o orcamento era visto como uma simples peca de ficgdo.322

De acordo com Bruno, existem alguns principios que regulam a atividade de
elaboracdo e execucdo do orcamento publico, auxiliando na consecucdo dos seus fins como
uma fonte de direito. Sem aprofundar esse assunto, citam-se os principios reconhecidos na
CF/88 e em legislacdes infraconstitucionais: da unidade, da universalidade, da anualidade, da
ndo afetacdo das receitas, da exclusividade.323

Além de ser um instrumento legal, o orcamento publico ajuda no processo decisério
dos gestores e no controle da gestdo fiscal e orcamentéria, tendo suporte na previsdo de receitas
e na fixacdo de despesas para 0 encaminhamento do dinheiro pablico. No entanto, ha
representantes politicos de alguns municipios brasileiros que demostram estar despreparados324
para gerir os recursos publicos, ndo possuindo conhecimento prévio sobre o orcamento para dar
continuidade a uma boa administragao.325

Diante dessa situacdo, sugere-se que 0s governantes tenham respaldo técnico para se

tornarem capacitados a organizar e planejar o orcamento como uma medida de gestdo

320 BRUNO, Reinaldo Moreira. Lei de responsabilidade fiscal e orgamento publico municipal. p. 62-65.

321 pIRES, Valdemir. Orcamento participativo: o que é, para que serve, como se faz. Piracicaba, Edicdo do
Autor, 1999. p. 39.

322 BRUNO, Reinaldo Moreira. Lei de responsabilidade fiscal e orgamento publico municipal. p. 65.

323 BRUNO, Reinaldo Moreira. Lei de responsabilidade fiscal e orgamento publico municipal. p. 67-71.

324 Exemplo disso é a pesquisa realizada na Microrregido de Sousa/PB, apds o questionario respondido por
prefeito, vereador, secretario de finangas e tesoureiro, “[...] os dados apontam que o nivel de compreensao dos
gestores publicos eleitos [...] é insuficiente, principalmente quando se trata dos estagios das despesas (75%) e
receitas (90%) publicas. Isso aponta a necessidade dos mesmo passarem por cursos de aperfeicoamento e
treinamento sobre as premissas que norteiam o or¢camento publico e 0 adequado gerenciamento de recursos”.
DANTAS, Fulvio Cesar; ALBUQUERQUE, Lucia Silva; REGO, Thaiseany de Freitas; CARVALHO, José
Ribamar Marques de; BATISTA, Fabiano Ferreira. O orcamento publico como ferramenta efetiva para gestéo e
controle financeiro da administracdo publica: uma analise da percepcao dos gestores municipais da Microrregido
de Sousa/PB. Revista Evidenciagdo Contébil & Finangas, Jodo Pessoa, v. 2, n. 1, p. 91-104, jan./abr. 2014.
Disponivel em: http://www.periodicos.ufpb.br/ojs/index.php/recfin/article/view/18006/10577. Acesso em: 03 jan.
2019. p. 102.

325 DANTAS, Fulvio Cesar; ALBUQUERQUE, Lucia Silva; REGO, Thaiseany de Freitas; CARVALHO, José
Ribamar Marques de; BATISTA, Fabiano Ferreira. O orgamento publico como ferramenta efetiva para gestao e
controle financeiro da administragdo publica: uma andlise da percepcao dos gestores municipais da Microrregido
de Sousa/PB. Revista Evidencia¢ao Contabil & Finangas. p. 92; 97.
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democrética.326 Da mesma forma, importante que a movimentagdo das contas publicas seja
consciente, dentro das perspectivas da LRF, assim, a Administragdo Publica deve ser
responsavel diante do “[...] momento como o atual, onde a crise atinge economicamente toda a
sociedade e todos os entes federativos, a preocupagdo com 0s gastos esta na primeira ordem

[...]”, afirmam Santin, Pereira ¢ Camargo.327

[...] devem as administracdes municipais desenvolver varias formas de alavancar o
crescimento econdmico, social e financeiro do municipio a fim de aumentar a
arrecadacgdo de seus tributos exclusivos, sem tanta dependéncia aos entes federais e
estaduais, em flagrante crise econdmica e financeira. Tal condugdo pode projetar
muitos e importantes reflexos regionais. Isto ocorre por meio da conscientizagdo dada
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, @ medida em que requer a participacdo da
comunidade nas decisfes do orcamento anual, lei de diretrizes orgamentérias e plano
plurianual, com vista a otimizar a aplicagdo do recurso publico, cada vez mais escasso.
Assim, além das demais prerrogativas abertas, propde que a sociedade como um todo
participe deste processo (ver artigo 44 da Lei 10.257/2001), em sendo obrigatéria a
audiéncia publica para aprovagdo das pecas orcamentarias municipais, sob pena de
nulidade por vicio formal no processo legislativo da lei municipal, além de
improbidade administrativa do prefeito municipal (artigo 52 da Lei 10.257/2001).328

Desse modo, a finalidade das leis orcamentarias se resume em afastar o que vinha
acontecendo frequentemente com os prefeitos municipais, ao terem uma lista extensa de dividas
para pagar e, por tentarem colocar em préatica nos ultimos anos de mandato, grande parte das
promessas ndo cumpridas no periodo de governo. Na realidade, nos dias contemporaneos essas
circunstancias ainda residem na Administracdo Publica municipal, embora seja algo
extremamente retrogrado e32° prejudicial aos cofres publicos e a sociedade.

A CF/88, a LRF e o Estatuto da Cidade dispbem sobre as leis orcamentarias,
regulamentando o planejamento e a organizacdo do ente federado — para a presente pesquisa

importam 0s municipios.330 Ao PPA cumpre “[...] estabelecer as diretrizes, os objetivos e metas

326 DANTAS, Fulvio Cesar; ALBUQUERQUE, Lucia Silva; REGO, Thaiseany de Freitas; CARVALHO, José
Ribamar Marques de; BATISTA, Fabiano Ferreira. O orcamento publico como ferramenta efetiva para gestéo e
controle financeiro da administragdo publica: uma analise da percepcao dos gestores municipais da Microrregido
de Sousa/PB. Revista Evidencia¢io Contabil & Financas. p. 103.

32T SANTIN, Janaina Rigo; PEREIRA, André da Silva; CAMARGO, Evandro José Bilycz. Administragio publica
municipal e lei de respons. abilidade fiscal: gastos e receitas publicas, Revista de Direito Brasileira. p. 115.

328 SANTIN, Janaina Rigo; PEREIRA, André da Silva; CAMARGO, Evandro José Bilycz. Administracio publica
municipal e lei de responsabilidade fiscal: gastos e receitas publicas, Revista de Direito Brasileira. p. 120.

329 STAHNKE, Oscar Breno. Aspectos da lei de responsabilidade fiscal. In: BASTOS, Evandro de Castro;
JUNIOR, Odilon Borges (Coord.). Novos rumos da autonomia municipal. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000. p.
192.

330 STAHNKE, Oscar Breno. Aspectos da lei de responsabilidade fiscal. In: BASTOS, Evandro de Castro;
JUNIOR, Odilon Borges (Coord.). Novos rumos da autonomia municipal. p. 199.
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para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragdo continuada [...]”, representando o planejamento33! de longo prazo.332

Verifica-se, entdo, que o PPA do governo anterior estende a sua vigéncia até o primeiro
ano do mandato do préximo governante eleito, com isso o legislador assegura que seja dada
continuidade as agdes e politicas publicas desenvolvidas.333 Essa questao vai ao encontro do ja
mencionado principio da continuidade — introduzido pela LRF — e da preocupa¢do com 0s
efeitos negativos da descontinuidade administrativa, a qual pode levar a auséncia de eficiéncia
da Administracdo.

A LDO, por sua vez, tem regularidade anual e rege a elaboracdo do exercicio
financeiro consecutivo, para tanto, a LRF determinou que haja harmonia entre as receitas e
despesas a partir da elaboracdo de mecanismos de controle ¢ fiscalizagdo, tais “[...] como o
Anexo de Metas Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais, a figura da limitacdo de empenho, [...]
bem como o estabelecimento de normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos”.334

A finalidade da LDO ¢ tdo significativa que, caso ndo contenha o Anexo de Metas
Fiscais, isso constitui infracdo administrativa em face das leis de financas publicas, conforme
0 artigo 5°, inciso Il da Lei n°® 10.028/2000.335 Por fim, a LOA busca afastar o desvirtuamento
do erario publico, prevendo as receitas e despesas de acordo com o que regulamenta a LDO, o
PPA e a LRF.336

Apesar dessas normas tentarem harmonizar a fase de execucdo or¢camentéaria, dados de
uma pesquisa realizada na Microrregido de Sousa/PB retratam a preocupacao pela falta de
informacdo aos vereadores municipais sobre os verdadeiros objetivos da peca orcamentaria. De

acordo com o indice, cerca de 80% ndo possui a compreensdo necessaria sobre 0s assuntos

331 «“Restam, portanto, 3 Administragdo Publica dois grandes desafios a serem enfrentados: a implantagio de um
sistema de custeio que permita conhecer o0s reais custos de execucdo dos programas, assim como desenvolver um
sistema de controle interno adequado para avaliagdo dos resultados alcancados [...]”. SILVA, Moacir Marques da;
AMORIM, Francisco Antdnio de; SILVA, Valmir Lebdncio da. Lei de responsabilidade fiscal para os
municipios: uma abordagem pratica. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 26

332 SILVA, Moacir Marques da; AMORIM, Francisco Anténio de; SILVA, Valmir Ledncio da. Lei de
responsabilidade fiscal para os municipios: uma abordagem prética. p. 23.

333 SILVA, Moacir Marques da; AMORIM, Francisco Anténio de; SILVA, Valmir Ledncio da. Lei de
responsabilidade fiscal para os municipios: uma abordagem prética. p. 23.

334 SILVA, Moacir Marques da; AMORIM, Francisco Antonio de; SILVA, Valmir Lebncio da. Lei de
responsabilidade fiscal para os municipios: uma abordagem prética. p. 27.

33°° BRASIL. Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10028.htm. Acesso em: 28 dez. 2018.

336 SILVA, Moacir Marques da; AMORIM, Francisco Anténio de; SILVA, Valmir Ledncio da. Lei de
responsabilidade fiscal para os municipios: uma abordagem prética. p. 29-30.
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relacionados as leis orcamentarias, fato comprometedor especialmente pelo risco de ser
aprovado um orcamento que esteja voltado aos interesses politicos do governante e ndo anseios
sociais.337

Por isso, existem, atualmente, alguns processos de participagdo democratica em
conformidade com as determinacdes constitucionais e infraconstitucionais, visando aproximar
governantes e governados a partir do controle, da fiscalizagdo, da divulgacdo e de outros
mecanismos que permitam o acesso a vida do municipio. A interacdo dos cidaddos em prol do
bem-comum pode ser desenvolvida nos conselhos, nos féruns, nas comissdes, em audiéncias
pablicas, bem como, pelos meios de comunicagdo e informag&o.338

No que concerne ao planejamento urbano, o Estatuto da Cidade33° tenta assegurar a
gestdo democratica da cidade incentivando alguns mecanismos participativos, entre eles: os
debates, as audiéncias e consultas publicas.340 A Lei n°® 10.257/2001 reconhece 0 municipe
como figura essencial do espaco publico, para que seja ouvido e participe a fim de alcancar
melhorias na cidade, especialmente nas questdes ambientais e de moradia.34!

Deve-se abandonar a ideia de o poder do voto condicionar o governante as caréncias
da sociedade, normalmente ocorrem divergéncias entre politicas, decisdes do gestor e vontade
dos cidad&os, por isso a importancia das audiéncias publicas para debater o planejamento e a
execucdo — inclusive para a elaboracdo do Plano Diretor, conforme o inciso I, § 4° do artigo
40342

Acerca do exposto, Rodrigues aponta a relevancia do Plano Diretor nos municipios
por “[...] servir, efetivamente, como elemento de desenvolvimento da cidade, determinando a
funcdo social de acordo com as especificidades de cada localidade, tendo-se como regra mestra

alcancar o bem-estar de todos quantos componham a coletividade, e ndo apenas um?”.343

337 DANTAS, Fulvio Cesar; ALBUQUERQUE, Lucia Silva; REGO, Thaiseany de Freitas; CARVALHO, José
Ribamar Marques de; BATISTA, Fabiano Ferreira. O orcamento publico como ferramenta efetiva para gestéo e
controle financeiro da administragdo publica: uma anélise da percepc¢ao dos gestores municipais da Microrregido
de Sousa/PB. Revista Evidencia¢io Contabil & Financas. p. 102.

338 SANTIN, Janaina Rigo. Estado, constituicdo e administragdo publica no século XXI: novos desafios da
cidadania e do poder local. p. 156.

339 Regulamenta os artigos 182 e 183 da CF/88, fixando diretrizes gerais da politica urbana.

340 BRASIL. Lei n° 10257, de 10 de julho de 2001. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm. Acesso em: 29 dez. 2018.

341 MEDAUAR, Odete; ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de. Estatuto da Cidade: lei 10.257, de 10.07.2001
Comentarios. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004. p. 17.

342 MEDAUAR, Odete; ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de. Estatuto da Cidade: lei 10.257, de 10.07.2001
Comentarios. p. 28.

343 RODRIGUES, Hugo Thamir. Dignidade da pessoa humana: sua concretizacdo a partir da esfera municipal.
Revista do Desenvolvimento Regional, Santa Cruz do Sul, v. 5, n. 2, p. 133-161, maio/ago. 2000. Disponivel
em: https://online.unisc.br/seer/index.php/redes/article/view/10789/pdf. Acesso em: 01 jan. 2019. p. 143.
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Nesse sentido, caso 0 governante ndo governe de acordo com as medidas previstas no
Estatuto da Cidade quanto ao “contetido minimo que deve conter o plano diretor”, esse
comportamento se enquadra como improbidade administrativa. Essa mesma lei estabeleceu
instrumentos de participacdo popular para a criacdo e concretizacdo do Plano Diretor no

municipio, conforme o artigo 44.344

[...] a gestdo orcamentéaria participativa em ambito local é condicdo obrigatdria para a
aprovagao das leis orcamentarias no Municipio (artigo 44), sob pena de vicio formal
no processo legislativo. Assim, sdo obrigatorias a realizagdo de audiéncias publicas,
consultas e debates com a populagdo do Municipio tanto individual quanto
coletivamente considerada.34°

No Brasil, a sociedade e a politica ttm como caracteristica a superioridade do Estado
sobre a coletividade, além da dificuldade de fortalecer a cidadania, o exercicio de direitos e a
participacdo popular. Entre tantas experiéncias e progressos no campo da participacdo em nivel
local, em 1989 a cidade de Porto Alegre/RS ganhou destaque com a implementacdo do
Orcamento Participativo (OP), buscando promover o rompimento da tradicdo autoritaria e
patrimonialista da administracdo publica.346

Em trés etapas — “as reunides preparatorias, a Rodada Unica de Assembléias Regionais
e Tematicas e a Assembléia Municipal” — 0 OP se adapta dinamicamente as necessidades da
populacéo, estreitando o vinculo entre governantes e governados. Mesmo sendo considerado
pela Organizagdo das Nacdes Unidas “uma das melhores praticas de gestdo urbana do mundo”,
0 OP teve uma trajetéria complexa por ser alvo de discussoes, criticas e dificuldades.34” No

entanto, quando foi proposto as principais causas se deram devido ao:

[...] processo de descentralizacdo e de reformas tributarias proporcionado pela
Constituicdo de 1988, devolvendo autonomia financeira e politica aos municipios e
permitindo-lhes elaborar a prépria lei organica, aumentar a arrecadagdo e administrar
as proprias receitas, e a disposicdo do Partido dos Trabalhadores (PT) em
democratizar a distribuicdo dos recursos orcamentarios.348

344 SOBRANE, Marcia Alvarenga de Oliveira. A cidade e sua normatizagdo constitucional urbanistica. In:
GARCIA, Maria (Org.). A cidade e seu Estatuto. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, p. 205-230, 2005. p. 229.

345 SANTIN, Janaina Rigo. Estado, constituicdo e administragdo publica no século XXI: novos desafios da
cidadania e do poder local. p. 160.

346 SANTOS, Boaventura de Souza. Orcamento Participativo em Porto Alegre: para uma democracia
redistributiva. In: SANTOS, Boaventura de Souza (Org.). Democratizar a democracia: os caminhos da
democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizacdo brasileira, 2002. p. 458; 466.

347 FORTUNATI, José. 25 anos e uma revolugdo democratica em curso. In: CAMPOS, Poti Silveira; SILVEIRA,
Nubia. Orgcamento Participativo de Porto Alegre: 25 anos. Porto Alegre: Editora da Cidade: 2015. p. 10.

347 CAMPOS, Poti Silveira; SILVEIRA, Nubia. Orcamento Participativo de Porto Alegre: 25 anos. p. 26.
348 CAMPOS, Poti Silveira; SILVEIRA, Nubia. Orcamento Participativo de Porto Alegre: 25 anos. p. 26.
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Embora o modelo adotado em Porto Alegre/RS tenha servido de estimulo para outros
Estados, localizaram-se dificuldades para ser implementado em razéo de o Poder Publico ndo
investir em politicas educacionais direcionadas a capacitar e a incluir a coletividade para
participar do orcamento publico.349

Portanto, nota-se a insisténcia da LRF3%0 e do Estatuto da Cidade em considerar
obrigatoria a gestdo democratica, participativa e transparente, acolhendo a sociedade para

interagir com os governantes para auxiliar na formulacéo das leis orcamentarias do municipio.

2.3.1 Publicidade, transparéncia e accountability: os meios de informacdo sobre o
investimento do dinheiro publico

Antigamente era comum 0S gastos serem superiores as receitas, mas com a
transformacdo dos modelos de Administracdo Publica brasileira, os entes federados foram
obrigados a propagar informaces de carater orcamentario, indo ao encontro das disposic¢des da
LC n° 101/2000, a qual representou a busca incessante por uma gestdo publica otimizada e
transparente.3s!

A crise fiscal brasileira, caracterizada pelo “desequilibrio administrativo-
or¢camentario”, produziu um desajuste nas finangas publicas pela falta de dominio entre as
receitas e as despesas. A cultura do descontrole era natural3°2 e o detalhamento das contas nao
era repassado a sociedade, corroborando para o afastamento e desinteresse do cidaddo pela
politica.

Nos dias atuais, a LRF aposta na transparéncia como um dos elementos para a gestao
fiscal responsavel, desviando de ameagas e consertando os deslizes que possam afetar o
equilibrio das contas publicas, conforme o § 1° do artigo 1° da LRF. O capitulo 1X, por sua vez,

trata exclusivamente sobre a transparéncia, o controle e a fiscalizacdo, determinando que 0s

349 SANTIN, Janaina Rigo; PANDOLFO, Bruna Pertile. Principio da participagdo e instrumentos de democracia
participativa em ambito local. Revista Direito e Liberdade. p. 100.

350 «[...] o diploma legal em questdo instituiu em vérios dispositivos mecanismos formais para a participacio
popular na gestdo do dinheiro puablico e nos processos decisorios sobre matérias publicas, mediante o acesso a
populacdo das contas publicas e a formac&o, elaboracdo e execu¢do da peca orcamentaria. Tais dispositivos estdo
expressamente elencados nos seguintes artigos: art. 1.°, paragrafo 1.°; art. 32, paragrafo 4.%; art. 45, paragrafo
Unico; art. 48; art. 48, paragrafo Unico; art. 49 e seu pardgrafo Unico; art. 51; art. 55, paragrafo 2.°; art. 56, paragrafo
3.%; art. 67”. SANTIN, Janaina Rigo. Estado, constituicdo e administracdo publica no século XXI: novos
desafios da cidadania e do poder local. p. 160.

351 MOREIRA, Egon Bockmann. O Principio da Transparéncia e a Responsabilidade Fiscal. In: ROCHA, Valdir
de Oliveira (Coord.). Aspectos relevantes da lei de responsabilidade fiscal. Sdo Paulo: Dialética, 2001. p. 131.
352 MOREIRA, Egon Bockmann. O Principio da Transparéncia e a Responsabilidade Fiscal. In: ROCHA, Valdir
de Oliveira (Coord.). Aspectos relevantes da lei de responsabilidade fiscal. p. 137.
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atos dos governantes sejam divulgados por meio digital facilitando o acesso de quem
interessar.33

Ja 0 8 1° do artigo 48 da LRF permite que a populagéo participe tanto do processo de
elaboracdo quanto de discussdo das leis orcamentarias, isso demonstra a flexibilidade do
legislador em incentivar a fiscalizagdo por parte do cidaddo perante a conduta do
administrador.354 Sendo assim, a lei infraconstitucional assumiu o principio da transparéncia
para conduzir a Administracdo Publica a uma “[...] gestao legitima, participativa, planejada,
transparente e responsavel”, avalia Santin.3%

Acerca disso, Moreira Neto acredita que o principio da transparéncia fiscal ndo visa
somente advertir a Administracdo em detrimento dos riscos fiscais advindos de uma ma gestéo,
comunica também os administrados, visto que, os riscos fiscais também podem ter sido
ocasionados pela acdo negativa do contribuinte.356

Como se percebe, o principio da transparéncia tem sua origem do principio da
publicidade, tornando publicas as noticias ligadas a Administracdo, principalmente as questdes
de carater orcamentario e financeiro. Logo, com a transformacdo do Estado de Direito para o
Democratico de Direito, o principio da transparéncia obriga o gestor a dar visibilidade aos
motivos e objetivos das suas decisfes relacionadas ao erario publico, abrindo espaco para o
controle.357

Sendo assim, o principio da transparéncia complementa o principio constitucional da
publicidade (artigo 37, caput, da CF/88), o exemplo disso sdo as outras legislacdes que
objetivaram consagrar esse direito do cidaddo (de acessar) e dever do administrador (de
publicar), entre elas: a Lei n® 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacdoea LC
n°131/2009, a Lei da Transparéncia.38

A Lei n°® 12,527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo) permite que qualquer pessoa,

fisica ou juridica, verifique as informacdes referentes aos atos executados pelo Poder Publico,

353 BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm. Acesso em: 18 dez. 2018.

354 BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl01.htm. Acesso em: 18 dez. 2018.

355 SANTIN, Janaina Rigo. Estado, constituigdo e administragdo publica no século XXI: novos desafios da
cidadania e do poder local. p. 85.

356 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Consideragdes sobre a lei de responsabilidade fiscal: (financas
publicas democréticas). p. 245.

357 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Consideraces sobre a lei de responsabilidade fiscal: (finangas
publicas democraticas). p. 58; 63-64. Grifos do autor.

358 SILVA, Elke Andrade Soares de Moura. Controle externo, controle social e cidadania. Revista do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais. p. 53.
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independentemente de justificativa para esse pedido. Com essa Lei, o direito constitucional
regulamentou o acesso as informacdes publicas,3%° visto que, “Todas as informacbes produzidas
ou sob guarda do poder publico sdo publicas e, portanto, acessiveis a todos os cidadaos,
ressalvadas as informacdes pessoais e as hipoteses de sigilo legalmente estabelecidas”.360

Por sua vez, a LC n° 131/2009 (Lei da Transparéncia), traz orientagdes sobre a
transparéncia com foco no caréater financeiro e orgamentario, ou seja, para que sejam publicadas
as informac6es que envolvam o dinheiro publico. Essa Lei modificou o texto original da LRF
(LC n° 101/2000), estimulando o acompanhamento e a divulgacdo de dados,361 de modo que,
os cidaddos visualizem as questbes ligadas ao orcamento, sendo imprescindivel que as
informacdes sejam descomplicadas para todos os interessados participarem e entenderem o
processo.

Pela Lei da Transparéncia os municipios sdo obrigados a fazer uso da tecnologia para
propagar noticias objetivas sobre os recursos publicos,362 demostrando inovagdo ao comunicar
a area do Direito com os meios virtuais. Essas praticas vao ao encontro da vontade da
populacdo, que deseja saber aonde estdo sendo empregados os valores dos impostos e se estdo
correspondendo as necessidades sociais e locais.363

Na visdo de Martins Janior, estdo conectados ao principio da transparéncia outros
subprincipios, além do da publicidade, quais sejam: “motivacdo e participacao popular”,

portanto,

[...] a publicidade permite o conhecimento do ato (e, em niveis mais elevados, de
outros requisitos além do seu objeto); a motivagdo, como processo de revelagdo do
motivo e da fundamentagdo ponderada sobre todos os interesses em jogo, é reforcada
pela publicidade nos aspectos da exteriorizacdo dos fundamentos e de sua
comunicacdo; a participacdo pressupde a abertura dada pela publicidade e viabiliza a
integragdo e a influéncia no processo decisorio, pois ou o0s elementos da instrucgdo,
inclusive os fornecidos pelos administrados, devem ser ponderados objetivamente
(participacdo consultiva ndo vinculante) ou, em nivel mais requintado, ha partilha de

359 GOVERNO FEDERAL. Acesso a informagdo. LAI: Lei de Acesso a Informagdo. Disponivel em:
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao. Acesso em: 09
jul. 2018.

360  GOVERNO FEDERAL. Acesso a informagdo: Principais aspectos. Disponivel em:
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/principais-aspectos/principais-aspectos.
Acesso em: 09 jul. 2018.

361 CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS. Lei de Transparéncia. Perguntas e respostas. Disponivel
em: http://www.leidatransparencia.cnm.org.br/pergunta-resposta.php. Acesso em: 09 jul. 2018.

362 CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS. Lei de Transparéncia. Perguntas e respostas.

363 SILVA; Moacir Marques da; AMORIM, Francisco Antonio de; SILVA, Valmir Ledncio da. Lei de
responsabilidade fiscal para os municipios: uma abordagem prética. p. 115.


http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-informacao
http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/principais-aspectos/principais-aspectos
http://www.leidatransparencia.cnm.org.br/pergunta-resposta.php

86

responsabilidade deciséria (participagdo consultiva vinculante ou participagdo
deliberativa [...].364

Nesse ponto, confia-se na for¢a da transparéncia para transformar o cidaddo em
coparticipe do processo decisorio, deixando de ser mero receptor de informacdes, sendo assim,
a transparéncia ndo se resume em um mecanismo da participacdo, ocorre 0 inverso: a
transparéncia favorece o ato de participar.36>

Caso o gestor seja surpreendido cometendo exorbitancias, até mesmo ao custear
“interesses privados™366, a imagem e o bom andamento da maquina administrativa se corrompe.
Essa confiancga instavel na figura do governante, elegido pelo préprio povo, tem causado a

preocupacdo de alguns autores, visto que o cenario contemporaneo, por si s0, demonstra:

Triste tradigdo de irresponsabilidade fiscal e orcamentéria dos governantes, em que o
gastar mais do que se arrecada, o iniciar obras sem cogitar se € possivel termina-las,
o0 superfaturar para obter proveitos ilicitos, o paralisar investimentos iniciados pelo
antecessor e endividar imprudentemente o0s erarios, entre outras mazelas

administrativa do mesmo jaez, incorporadas ao quotidiano politico brasileiros [...].367

As eleicBes possuem carater obrigatorio, no entanto, a pratica desse mecanismo como
forma Unica ndo garantirda o alcance do bem-comum. Portanto, o poder atribuido aos
governantes pelo préprio povo necessita de resguardo, seja pela pratica dos direitos politicos
pelos eleitores, pelos partidos politicos em harmonia com os individuos e pelo posicionamento
publico consciente e informado.368

Remetendo a administracdo publica, responsabilidade administrativa e participacao
politica, surge a accountability, a qual ficou conhecida a partir da palavra democracia, pois
quanto mais alto o nivel democratico maior sera 0 empenho em favor da accountability.36°
Nesse contexto, para Moreira Neto, o termo pode ser compreendido “[...] como um tipo especial

de responsabilidade, que passa a ser exigida dos administradores, inaugurando um modelo

364 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia administrativa: publicidade, motivagéo e participacdo
popular. p. 1; 34.

365 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia administrativa: publicidade, motivacéo e participacio
popular. p. 21.

366 ASSONI FILHO, Sérgio. Transparéncia fiscal e democracia. p. 103.

367 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Consideragdes sobre a lei de responsabilidade fiscal: (financas
publicas democréticas). p. 1.

368 CAMPOS, Anna Maria. Accountability: quando poderemos traduzi-la para o portugués? Revista de
Administracgéo Publica. p. 5.

369 CAMPOS, Anna Maria. Accountability: quando poderemos traduzi-la para o portugués? Revista de
Administracdo Publica. p. 1; 4-5.
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parlamentar de controle do equilibrio das contas publicas”, observada a partir da
responsividade.370

A expressao de origem americana mantém vinculo estreito com o controle, pois “[...]
um controle efetivo € conseqiéncia da cidadania organizada: uma sociedade desmobilizada ndo
sera capaz de garantir a accountability”.371 Para Teixeira, o “controle social” se divide em duas
perspectivas: numa primeira vista se adequa a accountability, ou seja, a prestacdo de contas
com ética e organizacdo seguindo o estipulado pelo espaco publico; a segunda, decorre da
primeira e designa a responsabilidade dos representantes politicos pelo seu comportamento,
observados os métodos fixados pela legislacdo, bem como, em que tempo ocorreu.372

Por isso, avalia-se a necessidade de organizar a coletividade para estar sempre atenta
e racional com relagdo aos seus direitos contraidos como cidadaos, portanto, “[...] a cidadania
organizada pode influenciar ndo apenas o processo de identificacdo de necessidades e
canalizacdo de demandas, como também cobrar melhor desempenho do servigo publico. Este
parece ser o caminho para a accountability”’, reconhece Campos.373

Por isso a importancia de o povo ser ativo, pois caso se sinta inferiorizado e comandado
pelo Poder Publico a accountability ndo se estabelece.374 Os reflexos da acdo dos governantes
incidirdo diretamente sobre os mais interessados, o povo, dai a importancia de estreitar o poder
de decisao e controle das praticas administrativas, firmando “boa politica administrativa”.37>

Para tanto, a aproximacdo entre governantes e governados precisa ser ajustada,
fazendo com que ambos passem a manter o dialogo e o cenario se renove, afastando a imagem
da burocracia e do distanciamento entre essas figuras tdo importantes, que possuem funcées
distintas, mas se completam em prol do interesse coletivo.

No entanto, a fragilidade da democracia brasileira nas mais diversas circunstancias
tem sido alvo de criticas e causado incdmodo nos cidadaos, os quais se sentem humilhados com

o tratamento que vem recebendo, como aponta Campos:

370 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutagdes do Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Renovar,
2001. p. 314; 78. Grifos do autor.

371 CAMPOS, Anna Maria. Accountability: quando poderemos traduzi-la para o portugués? Revista de
Administracgéo Publica. p. 4-5.

372 TEIXEIRA, Elenaldo Celso. O local e o global: limites e desafios da participagio cidada. p. 38.

373 CAMPOS, Anna Maria. Accountability: quando poderemos traduzi-la para o portugués? Revista de
Administracéo Publica. p. 6.

374 CAMPOS, Anna Maria. Accountability: quando poderemos traduzi-la para o portugués? Revista de
Administracgéo Publica. p. 6.

375 DOWBOR, Ladislau. O que é poder local. p. 35.
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Se a democracia fundamenta-se na soberania dos cidaddos, o ‘modelo’ democratico
experimentado no Brasil estd longe de ser caracterizado como tal. Na sociedade
brasileira contemporanea testemunhamos um sério desrespeito pelos cidadaos, em
numerosos aspectos da vida civil. O cidaddo brasileiro ndo tem sido apenas
desrespeitado como contribuinte, eleitor e cliente de um érgdo pablico: é também um
consumidor impotente ante qualquer organizacdo privada fornecedora de bens e
servicos. N3o é respeitado nem mesmo como pedestre nas ruas.376

Para a efetivagcdo da democracia, bem como, da transparéncia dos atos de gestéo, o
povo deve se unir e lutar por seus direitos, afinal, quando o sujeito busca informacdes e participa
isoladamente, esse movimento demonstra a fraqueza politica. Por isso foi dito anteriormente
sobre a importancia da organizagdo para o exercicio da cidadania, a fim de conter o excesso de
poder exteriorizado pelos governantes.377

Em sintese, pode-se dizer que um governo transparente e que contenha gestores
conscientes da sua funcédo se revela primordial para o bom andamento das politicas publicas e
para a otimizacao de decisGes. Em contrapartida, os cidaddos também possuem o poder-dever
de contribuir e controlar o que vem sendo executado, fazendo uso de meios de informacdo e

comunicacgdo para acompanhar e participar do processo decisorio.

376 CAMPOS, Anna Maria. Accountability: quando poderemos traduzi-la para o portugués? Revista de
Administracgéo Publica. p. 9. Grifos da autora.

37T CAMPOS, Anna Maria. Accountability: quando poderemos traduzi-la para o portugués? Revista de
Administracéo Publica. p. 9.
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3 AUDIENCIAS PUBLICAS ELETRONICAS: MODERNIZANDO A POLITICA DE
DECISOES MUNICIPAIS COM AS NOVAS TECNOLOGIAS

A comunicacgdo sempre esteve presente nas relacdes sociais e politicas, de modo que,
com as NTIC’s o seu aperfeigoamento se nota desde as midias tradicionais. No século XXI, a
internet surge em varios segmentos, sendo aprofundada no campo do Direito em razdo do
acesso constante, bem como, da acelerada troca de informacdes.

Em razéo do emprego constante dos mecanismos tecnoldgicos, comecou-se a designar
essa nova fase como a Era da Informacdo, calcada em avangos tecnoldgicos voltados, por
exemplo, a Internet das Coisas, as Cidades Inteligentes, enfim, a Inteligéncia Artificial. Por isso
a necessidade do Direito criar instrumentos para garantir a privacidade dos usuarios, trazendo
seguranca para essa nova sociedade conectada e globalizada.

No Brasil, foram introduzidas algumas legislacdes para valorizar o direito de acesso
do cidadao as informac@es publicas e as diretrizes para regulamentar as politicas de acesso,
sendo respectivamente, a Lei de Acesso a Informacéo (Lei n® 12.527/2011) e a Lei Marco Civil
da Internet (Lei n°® 12.965/2014). Outra legislacdo recente foi a Lei de Protecdo de Dados (Leli
n® 13.709/2018), sancionada para complementar a Lei do Marco Civil da Internet, sua entrada
em vigor sera a partir do ano de 2020.

Enfim, para harmonizar a convivéncia pautada no meio digital, os direitos e deveres
foram assegurados, seja no ambito civel, administrativo ou criminal, afinal, a liberdade de
expressao, seja ela fisica ou virtual, ndo justifica uma violacdo de direitos. Isso justifica o
surgimento do Direito Digital para regulamentar as relagdes sociais na atual forma de Estado e
Constituigdo.

Pela internet, as redes sociais e aplicativos demonstram a ampliacao do ciberespaco, o
qual comporta funcdes diversas com o escopo de romper barreiras e distancias no ambiente
virtual. Nota-se a intensidade das novas tecnologias no cotidiano dos cidad&os, por isso, a
democracia digital, por intermédio do governo eletrénico, busca incentivar e receber a opiniéo
popular num novo espaco publico.

Portanto, as audiéncias publicas eletrnicas representam uma estratégia democratica
para que a participacdo popular seja mais frequente na sociedade, assim como para que 0
exercicio da cidadania pelo controle e a fiscalizagdo dos gastos publicos sejam eficientes e

consigam dar credibilidade para esses novos instrumentos. Para isso, muitas questdes ainda
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precisam ser resolvidas como, por exemplo, a excluséo digital. No entanto, uma educacao de

qualidade pode conduzir aos novos rumos do pais.

3.1 O potencial da internet e o0 acesso as Novas Tecnologias no Direito

A historia da civilizagdo demonstra a necessidade de os seres humanos se
comunicarem e se relacionarem na medida em que 0s anseios aumentam e o0 grau sociocultural
evolui. Para tanto, com o progresso simultaneo do individuo e da sociedade, as opc¢des que
restaram foram: “socializar e humanizar a tecnologia ou tecnologizar a comunicagio”.378

A comunicacdo esté inserida nas relagbes sociais ha muitos séculos, chegando a ser
considerada um dos habitos mais antigos da humanidade. Com o decorrer dos tempos as
técnicas foram sendo aperfeicoadas, tornando-se mais eficazes conforme a sua transformacéo,
como por exemplo, com o telefone, o rédio, a televisdo, a informatica, as multimidias®’®, a
internet e assim por diante.

Em nivel mundial, a histdria da internet surgiu em 1969 com o programa Arpanet, uma
rede de computadores criada pela Advanced Research Projects Agency (ARPA), a sua funcéo
se destinava a proteger os dados militares da Unido Soviética, bem como, obter superioridade
com relacdo a tecnologia e aos recursos de pesquisa.380

O objetivo de um dos departamentos da ARPA, o Information Processing Techniques
Office (IPTO), era “estimular a pesquisa em computagdo interativa”, a partir do
desenvolvimento de investigacdes e testes de responsabilidade de cientistas da computacédo, na
sequéncia, outros projetos foram sendo cridos e executados em prol da seguranca da rede
militar. Depois desse periodo, inimeras conexdes em redes foram iniciadas e finalizadas, até o
momento em que a Arpanet foi retirada de operacdo e a internet deixou de estar ligada ao
ambiente militar.381

Em 1995 a internet comecou a ser operada no ambito privado, inimeros provedores
de servigos da internet elaboraram suas redes e definiram sua forma de comunicacéo em bases

comerciais.382 Nesse sentido, Castells reitera:

378 WOLTON, Dominique. Internet, e depois? Uma teoria critica das novas midias. Tradugdo de: Isabel
Crossetti: 2. ed. Porto Alegre: Sulina, 2007. p. 93; 188.

379 WOLTON, Dominique. Internet, e depois? Uma teoria critica das novas midias. p. 9.

380 CASTELLS, Manuel. A galaxia da internet: reflexdes sobre a internet, os negécios e a sociedade. Traducio
de: Maria Luiza X. de A. Borges; Reviséo de: Paulo Vaz. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2003. p. 13-15.

381 CASTELLS, Manuel. A galaxia da internet: reflexdes sobre a internet, os negécios e a sociedade. p. 13-15.
382 CASTELLS, Manuel. A galaxia da internet: reflexdes sobre a internet, os negécios e a sociedade. p. 13-15.
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[...] Embora a Internet tivesse comecado na mente dos cientistas da computacéo no
inicio da década de 1960, uma rede de comunicacfes por computador tivesse sido
formada em 1969, e comunidades dispersas de computacdo reunindo cientistas e
hackers tivessem brotado desde o final da década de 1970, para a maioria das pessoas,
para 0s empresarios e para a sociedade em geral, foi em 1995 que ela nasceu [...].383

A comunicacao se tornou um diferencial a partir das proporcdes que a internet seguiu,
da mesma forma como ocorreu com as TIC’s, quando uma parte da populacao se interessou e
se adequou a uma nova forma de vida que sugeria ser mais rapida e habil para manté-la
informada e conectada, independentemente da distancia.

Segundo Lévy, as midias tradicionais384 corroboraram para que as pessoas se
mantivessem mais informadas durante um longo periodo. Essa acessibilidade e transparéncia
fez com que os fatos fossem recebidos com imagem e &udio. Consequentemente, 0 processo

passou:

[...] de um sistema medidtico dominado pela televisdo para uma rede de comunicacao
que permite a omnivisdo, que nos possibilitard dirigir o nosso olhar para onde
quisermos no espaco, nas escalas de grandeza, nas disciplinas, no tempo e nos mundos

virtuais ficticios, mas experimentaveis, que iremos multiplicar no futuro,385

Com a conexao do computador e da internet o individuo teve a opcao de assistir e
acompanhar qualquer programa de radio, de televisdo ou de jornal, ndo se limitando a receber
0s contetidos sempre do mesmo destinatario. O espago comecou a se expandir, de modo que, 0
“internauta” obteve acesso a programag¢do e ao material que desejasse, afinal, a escolha faz
parte dessa nova estrutura.3s6

Hoje, a internet é uma realidade que se consolidou com “/...] el resultado de un
proceso tecnoldgico, impulsado por el desarrollo de las telecomunicaciones, que permite una
difusion de enormes cantidades de informacion, en tiempo real, y con un grado de
interconexion planetaria”, refere Bravo.387

Para Castells, a internet “[...] passou a ser a base tecnol6gica para a forma

organizacional da Era da Informacdo: a rede388”, significa que, permeia a vida humana fazendo

383 CASTELLS, Manuel. A galaxia da internet: reflexdes sobre a internet, os negécios e a sociedade. p. 19.

384 «A imprensa, a fotografia, o cinema, o telefone, a radio e a televisdo [...]”. LEVY, Pierre. Ciberdemocracia.
Traducdo de: Alexandre Emilio. Lisboa: Instituto Piaget, 2002. p. 36.

385 LEVY, Pierre. Ciberdemocracia. p. 36-37. Grifos do autor.

386 LEVY, Pierre. Ciberdemocracia. p. 49-50.

387 BRAVO, Alvaro A. Sanchez. Control tecnoldgico en el ciberespacio: de redes y espias. In: BAEZ, Narciso
Leandro Xavier; MOZETIC, Vinicius Almada; MARTIN, Nuria Belloso; SANCHEZ, Helena Nadal (Orgs.). O
impacto das novas tecnologias nos direitos fundamentais. Joagaba, SC: Unoesc, p. 41-69, 2015. p. 41.

388 Segundo Castells, “Uma rede é um conjunto de nos interconectados. A formagio de redes é uma pratica humana
muito antiga, mas as redes ganharam vida nova em nosso tempo transformando-se em redes de informacédo
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surgir uma nova sociedade, a “sociedade de rede”. Dentro dessa perspectiva, observa-se 0
potencial da rede em tornar “jornalistas, de si mesmos” aqueles que dela se apropriam, visto
que, os objetos tecnoldgicos ficam disponiveis para testemunhar e gravar 0s acontecimentos.389

Nesse sentido, Castells faz mencdo a chamada Galéxia da Internet, discorrendo sobre
transformacéo acelerada dos meios de comunicagéo, tendo como foco o advento desse aporte

tecnoldgico.3%0

[...] A comunicacdo consciente (linguagem humana) é o que faz a especificidade
biol6gica da espécie humana. Como nossa pratica é baseada na comunicacéo, € a
Internet transforma o modo como nos comunicamos, nossas vidas sdo profundamente
afetadas por essa nova tecnologia da comunicagdo. Por outro lado, ao usa-la de muitas
maneiras, nos transformamos a propria Internet [...].391

Logo, o desenvolvimento da linguagem, inclusive por meio dos suportes tecnolégicos,
sinaliza um marco, um fato imprescindivel da trajetoria da espécie humana que possibilita a
liberdade de expressdo e pensamento. Ha a capacidade de ter contato com o outro como também
de trocar e receber conhecimento, até mesmo porque 0s novos meios de informacdo e
comunicagdo ndo sdo estaticos.392

Por esse entendimento, Pinheiro refere que “A Internet € mais que um simples meio
de comunicacao eletrdnica, formada ndo apenas por uma rede mundial de computadores, mas,
principalmente, por uma rede mundial de Individuos [...]”, afinal, ndo se submete apenas as
pessoas fisicas, comunica também as pessoas juridicas, as instituicdes e 0s governos.393

O século XXI, influenciado pela internet e apds as mudancgas com a chegada de uma
nova época, transformou o cenario mundial em diversos ambitos — como por exemplo, social,

politico, econdbmico — dando vistas a revolucdo digital.3%4 Esse periodo inovador foi nomeado

energizadas pela Internet [...]”. CASTELLS, Manuel. A galéxia da internet: reflexes sobre a internet, os
negécios e a sociedade. p. 7.

389 LEVY, Pierre. Ciberdemocracia. p. 52.

390 CASTELLS, Manuel. A galaxia da internet: reflexdes sobre a internet, os negécios e a sociedade. p. 7-8.
391 CASTELLS, Manuel. A galaxia da internet: reflexdes sobre a internet, os negécios e a sociedade. p. 10.

392 FUSINATO, Joni. Imagem e linguagem: o sujeito na sociedade em rede. ROVER, Aires José; CARVALHO,
Marisa (Orgs.). O Sujeito de conhecimento na sociedade em rede. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, p. 45-57,
2010. p. 47-48.

393 PINHEIRO, Patricia Peck. Direito digital. Sio Paulo: Saraiva, 2016. p. 47-48.

394 MAGRANI, Eduardo. Politica e internet: internet como ferramenta politico-democratica em dois vetores.
Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=f8e8b1feff822753. Acesso em: 15 jan. 2019. p. 3.
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diferentemente por varios autores, Castells adotou a expressao “Era da Informac¢do”, fazendo
uma comparacao histérica com a Revolugdo Industrial.39

Na Revolucdo Industrial o ser humano foi complementado e substituido pela maquina;
por sua vez, na Revolucao Digital “o intelecto e a comunicacdo humana” passaram a ser
complementadas e substituidas pelo uso do computador.3% Corroborando com o exposto,

Wolton afirma:

Na realidade, nunca as midias de massa, e em primeiro lugar a televisao, estiveram
tdo desvalorizadas em comparacdo as midias individuais e interativas. As inovacGes
técnicas simplesmente nos fariam passar da ‘sociedade industrial’ a ‘sociedade da
informagdo’ (ou da comunicagdo, ou ainda das redes, conforme o vocabulo
empregado). Em todo caso, a uma sociedade na qual o essencial das estruturas se
basearia na comunicacdo e na informagcéo. [...] A revolucdo tecnoldgica acarreta uma
revolugdo do contetdo da informag&o e da comunicagéo [...].3%7

Todas as Revolugdes Industriais impactaram a vida em sociedade, resumidamente: a
Primeira Revolucdo Industrial (ao final do século XVIII) versou sobre a substitui¢do da forca
humana pela forca mecéanica, a Segunda Revolucao Industrial (inicio do século XX) aproveitou
0 que ja havia sido desenvolvido e inovou na area da energia petrolifera e elétrica, a Terceira
Revolucdo Industrial (em meados da década de setenta) se destinou a evolugdo da tecnologia3s,
momento em que o computador e a internet tiveram destaque.3%°

Na atualidade, fala-se na eclosdo da Quarta Revolugdo, mais conhecida como
Revolucdo Digital, fruto dos acontecimentos passados cuja caracteristica primordial se resume
a aptidao de “unir as tecnologias fisicas, biologicas e digitais”. A instrumentalizacdo da
tecnologia se da de forma mais veloz e diversificada, por “aparelhos e recursos” a qualquer

tempo e lugar.400

395 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. Tradugdo de: Roneide Venancio Majer; atualizagio para 62
edicdo: Jussara Simd@es. v. 1. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 71.

396 MAXIMIANO, Antonio Cesar Amaru. Teoria Geral da Administracdo: da revolugio urbana a revolucio
digital. 8. ed. S&o Paulo: Atlas, 2018. p. 53.

397 WOLTON, Dominique. Internet, e depois? Uma teoria critica das novas midias. p. 12.

398 “E o surgimento da tecnologia digital, culminando com a criagdo da Internet, que permite a consolidacio da
Terceira Onda, pela inclusdo de dois novos elementos: a velocidade, cada vez maior na transmissdo de
informagoes, € a origem descentralizada destas”. PINHEIRO, Patricia Peck. Direito digital. p. 52.

399 TRANSFORMAGAO DIGITAL. Transformagio Digital na IndGstria: os cenarios da 42 revolugio
industrial. Disponivel em: https://transformacaodigital.com/transformacao-digital-na-industria-os-cenarios-da-4a-
revolucao-industrial/. Acesso em: 15 jan. 2019.

400 TRANSFORMACAO DIGITAL. Transformagdo Digital na Indistria: os cenarios da 42 revolugdo
industrial.
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Somam-se incontaveis todas as inovagles tecnolégicas que impactam nossas vidas
todos os dias. Estamos diante de um intenso processo que promove espantosas
mudancas, ao lado de um sentimento ambiguo de encantamento e medo diante do
futuro. O que imaginavamos fazer parte de uma obra de ficcdo cientifica, ja
transformou em realidade, em muitos casos. Em uma sociedade globalizada, que foi
sendo completamente redefinida e que, com a disseminacéo e consolidacéo da quarta
revolucédo tecnoldgica, nos permite vivenciar a convergéncia de tecnologias digitais,
fisica e bioldgicas.401

O sucesso e as dimensbes da tecnologia justificaram as novas habilidades
desenvolvidas. Isso significa que, as relacGes sociais se transformaram e comecaram a ser
visualizadas sob uma nova perspectiva, ajustando-se a outras formas de processamento e
aplicacdo das informac@es por intermédio das relacbes digitais.

Avancos recentes constatam o crescente emprego das novas tecnologias para diversas
funcles, verificando-se a sua instrumentalizacdo pela inteligéncia artificial*%2 com o objetivo

de gerenciar inimeras tarefas. Nesse paradigma, ressalta-se que:

[...] arépida evolucdo da rede mundial de computadores permite, desde entdo, o fluxo
intenso e continuo de informagdo. Interpretacdo e andlise dos chamados Big Data,
armazenamento de dados em nuvem, tecnhologia blockchain, e a conectividade
proporcionada pela internet das coisas (IoT) sdo campos desse desenvolvimento
tecnoldgico que invadem a vida comum.493

Por muitos anos a internet proporcionou a comunicagdo entre o ser humano, seja por
e-mail, chat ou outras formas de interacdo online que conecte pelo menos duas pessoas. Com
as novas tecnologias a internet comecou a ser explorada com a finalidade de comunicar as
maquinas entre si. Para esse evento “[...] Pesquisadores e profissionais de rede utilizam os
termos maquina para maquina (M2M, Machine to Machine) e Internet das Coisas (loT,

Internet of Things) para descrever o conceito”, explica Comer.404

401 CONPEDI. Tecnologia, comunicagio e inovagéo no direito. REVISTA CONPEDI: sociedade cientifica do
direito. Floriandpolis, v. 7, p. 26-29, nov. 2018. p. 26.

402 <[] a inteligéncia artificial é definida como a ciéncia que pretende desenvolver modelos computacionais de
comportamento inteligente de forma a possibilitar que os computadores possam cumprir tarefas que demandam a
aplicacdo da inteligéncia humana. Portanto, essa inteligéncia artificial € composta por uma ciéncia cognitiva, que
estuda a inteligéncia para representa-la em modelos que possam ser transferidos em aplicagdes informaticas, e por
uma inteligéncia artificial em sentido estrito, destinada a criar tecnologias para essas aplica¢des”. PAESANI,
Liliana Minardi. A evolugdo do direito digital: sistemas inteligentes, a Lei n°® 12.737/2012 e a privacidade. In:
PAESANI, Liliana Minardi (Coord.). O Direito na sociedade da informacéo 111. S&o Paulo: Atlas, p. 23-32,
2013. p. 28.

403 CONPEDI. Tecnologia, comunicago e inovagio no direito. REVISTA CONPEDI: sociedade cientifica do
direito. Floriandpolis. p. 26-27.

404 COMER, Douglas E. Redes de computadores e internet. Tradugo de: José Valdeni de Lima, Valter Roesler.
6. ed. Porto Alegre: Bookman, 2016. p. 498.
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A Internet das Coisas abarca sensores e eletrodomésticos ligados a internet, orientando
“[...] Sistemas de automagé&o residencial que controlam a iluminagéo, o0 aquecimento e as portas
usando navegadores de web ou aplicativos de smartphone capazes de operar em rede [...]”, tudo
isso € controlado por uma rede local ou pela internet, com o uso de Wifi ou rede disposta em
celular.405

Portanto, com as novas tecnologias outros equipamentos domésticos sdo conectados e
programados por sensores a fim de concluirem certas atividades, isso afasta a ideia de que o
uso da internet se destina apenas a rede de computadores, notebooks, tablets e celulares. Essa
inovacdo se conecta a outros objetos inteligentes incluindo ambientes — entre eles: casas e

cidades inteligentes.

[...] a inteligéncia artificial é definida como a ciéncia que pretende desenvolver
modelos computacionais de comportamento inteligente de forma a possibilitar que os
computadores possam cumprir tarefas que demandam a aplicacdo da inteligéncia
humana. Portanto, essa inteligéncia artificial ¢ composta por uma ciéncia cognitiva,
que estuda a inteligéncia para representa-la em modelos que possam ser transferidos
em aplicagOes informaticas, e por uma inteligéncia artificial em sentido estrito,
destinada a criar tecnologias para essas aplicagdes.406

Segundo pesquisas, a Internet das Coisas se expandiu em algumas cidades
internacionais4?, sendo programada por alguns governos para melhorar o planejamento urbano,
ampliar os espagos verdes, controlar a circulagdo de carros e monitorar os semaforos. A reducéo
do uso de combustiveis também se enquadra nas cidades inteligentes, politicas sdo
implementadas para incentivar a populacdo a ter mais qualidade de vida, substituindo o
automovel pelas bicicletas, evitando o congestionamento e a polui¢do.408

No plano do espaco publico, os governantes tém o poder de planejar algumas politicas
publicas relacionando a tecnologia e 0 bem-estar dos cidaddos, configurando a prestacdo de

servicos com mais eficiéncia, no entanto, ainda sdo raras as cidades definidas como inteligentes.

405 MONK, Simon. Internet das coisas: uma introducfo com o Photon. Tradugéo de: Anatélio Laschuk. Porto
Alegre: Bookman, 2018. p. 2.

406 PAESANI, Liliana Minardi. A evolucdo do direito digital: sistemas inteligentes, a Lei n° 12.737/2012 e a
privacidade. In: PAESANI, Liliana Minardi (Coord.). O Direito na sociedade da informacéo IllI. p. 28.

407 A reportagem cita as cidades: Songdo (Coreia do Sul), Copenhague (Dinamarca) e Santa Ana (Estados Unidos).
EXAME. Conheca 3 cidades inteligentes pelo mundo. Disponivel em:
https://exame.abril.com.br/tecnologia/conheca-3-cidades-inteligentes-pelo-mundo/. Acesso em: 26 jan. 2019.

408 EXAME. Conheca 3 cidades inteligentes pelo mundo.
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Em torno de setecentas cidades participaram do “Ranking Connected Smart Cities
20187409, sendo divulgado pela midia que Curitiba foi considerada “a cidade mais inteligente
do Pais”. Além disso, a cidade conquistou lugar de destaque por motivos de empreendedorismo
e urbanismo, de tecnologia e inovacdo e de governanca, seguida por Sao Paulo (SP), Vitoria
(ES), Campinas (SP) e Florianopolis (SC).410

Construir cidades inteligentes nos municipios brasileiros € um dos grandes desafios do
século XXI, no entanto, muitas instituicdes tém promovido encontros para articular com o0s
gestores publicos, representantes de entidades, profissionais, representantes de outras
instituicdes e com a propria sociedade para compartilhar as perspectivas dessas inovagdes
tecnoldgicas.411

Como o vinculo entre o ser humano e a tecnologia se estreitou demasiadamente, essa
realidade complexa e atual acabou refletindo no Direito, o qual se adequou a nova era de

informagdo para melhor atender “a sociedade digital”. Pinheiro observa que:

O Direito ndo é nem deve ser complexo. Deve ser simples e com alto grau de
compreensdo das relacBes sociais, estas sim complexas. Quando a sociedade muda,
deve o Direito também mudar, evoluir. Convido todos a um novo olhar, um novo
pensamento, a perceber as transformagdes que o Direito esta vivendo e aceitar o
desafio de comegar uma nova era, a era do Direito Digital.412

Muitas discussdes surgem ao se observar os meios de informagdo e comunicacao a
servico do ser humano, por isso cabe ao Poder Legislativo analisar os projetos de lei “sobre
institutos e praticas do Direito Digital” que estdo tramitando, sendo imprescindivel que o
Direito se atualize para enfrentar a realidade do século XXI, regulando as relacdes sociais e

implementando diretrizes eficazes para garantir a seguranca juridica.413

409 “Em sua 4* Edigdo, o Ranking Connected Smart Cities tem como objetivo definir as cidades com maior
potencial de desenvolvimento no Brasil, sendo dividido em quatro resultados: Geral, por Eixo Temaético, Regido
e por Faixa Populacional. O Ranking é composto por indicadores de 11 principais setores: mobilidade, urbanismo,
meio ambiente, energia, tecnologia e inovagdo, economia, educacdo, salde, seguranga, empreendedorismo e
governanga, mesmos eixos tematicos do evento Connected Smart Cities”. CSC-19. Ranking Connected Smart
Cities 2018 aponta Curitiba como a cidade mais inteligente do Pais. Disponivel em:
https://www.connectedsmartcities.com.br/2018/09/04/ranking-connected-smart-cities-2018-aponta-curitiba-
como-a-cidade-mais-inteligente-do-pais/. Acesso em: 26 jan. 2019.

410 CSC-19. Ranking Connected Smart Cities 2018 aponta Curitiba como a cidade mais inteligente do Pais.
411 ASOCIACION INTERNACIONAL DE CIUDADES EDUCADORAS DELEGACION PARA AMERICA
LATINA. | Encontro sobre Cidades Educadoras e Inteligentes.  Disponivel  em:
https://www.ciudadeseducadorasla.org/ciudades/i-encontro-sobre-cidades-educadoras-e-inteligentes. Acesso em:
26 jan. 2019.

412 pINHEIRO, Patricia Peck. Direito digital. p. 47-49.

413 PINHEIRO, Patricia Peck. Direito digital. p. 76.


https://www.connectedsmartcities.com.br/2018/09/04/ranking-connected-smart-cities-2018-aponta-curitiba-como-a-cidade-mais-inteligente-do-pais/
https://www.connectedsmartcities.com.br/2018/09/04/ranking-connected-smart-cities-2018-aponta-curitiba-como-a-cidade-mais-inteligente-do-pais/
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Nesse cenario, o Direito Digital deve criar instrumentos para, juntamente com o0s
profissionais do Direito, “[...] garantir o direito a privacidade, a protecdo do direito autoral, do
direito de imagem, da propriedade intelectual, dos royalties, da seguranca da informacdo, dos
acordos e parcerias estratégicas, dos processos contra os hackers e muito mais [...]”, destaca

Pinheiro.414

Diante de tudo isso, 0 mundo do Direito também n&o fica alheio. E desde entdo, vemos
um diversificado e sofisticado leque de possibilidades sendo incorporado como
instrumento de inovagdo e aprimoramento das atividades juridicas. O
desenvolvimento tecnologico, como tendéncia emergente, passou a ser objeto de
inimeras pesquisas, inclusive na area juridica, que moderniza-se para acompanhar o0s
novos contextos e fatos sociais de uma sociedade altamente globalizada e digitalmente
conectada.1®

Veja-se, em 1988, o artigo 19 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), atribuiu a liberdade de expressdo as pessoas sobre as informacbes — procuradas,
recebidas e enviadas — e 0s meios em que desejam compartilha-las. No entanto, quando
ocorreram discursos de odio e intolerdncia disfarcados de liberdade, o artigo 20 reforcou o
cuidado que os paises devem ter com a disseminacdo de contelido.416

No Brasil, ha legislacdes que buscam valorizar o direito de acesso do cidaddo as
informacdes publicas, como a Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011), e as diretrizes
para 0 uso da internet no Brasil, a Lei Marco Civil da Internet (Lei n°® 12.965/2014).417 Essa
ultima, prevé os direitos e deveres do individuo ao ser usuario da internet para que seja um
ambiente que permita, por um lado, a manifestacdo espontanea e, por outro, a preservacao e
protecdo da privacidade e dos dados pessoais.418

Nesse sentido, recentemente a Lei de Protecdo de Dados (Lei n® 13.709/2018) foi

sancionada para complementar a Lei do Marco Civil da Internet e entrara em vigor a partir do

414 PINHEIRO, Patricia Peck. Direito digital. p. 77.

415 CONPEDI. Tecnologia, comunicagio e inovagio no direito. REVISTA CONPEDI: sociedade cientifica do
direito. p. 26-27.
416 CONPEDI. Tecnologia, comunicago e inovagio no direito. REVISTA CONPEDI: sociedade cientifica do
direito. p. 26-27.

416 UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS. Universal Declaration of Human Rights at 70: 30 Articles on 30
Articles - Article 19. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=23944&L angID=E. Acesso em: 15
jan. 2019.

417 MAGRANI, Eduardo. Democracia conectada: a internet como ferramenta de enajamento politico-
democrético. Curitiba: Jurug, 2014. p. 56.

418 BRASIL. Lei n° 12965, de 23 de abril de 2014. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/112965.htm. Acesso em: 24 jan. 2019.


https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23944&LangID=E
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12965.htm
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ano de 2020. Essa lei permitird que o cidad&o tenha controle sobre as suas informagdes pessoais,
afinal, o seu texto objetivamente refere que os 6rgdos publicos e as empresas privadas poderdo
coletar e utilizar os dados de alguém mediante a concordancia, de modo que, o pedido para
interromper a coleta dos conteudos, a portabilidade e a excluséo sdo permitidas.419
Anteriormente, em 2012, a Lei n® 12.737 (Lei Carolina Dieckmann) entrou em vigor
e disp0s sobre a tipificacdo criminal de delitos informéticos.420 Nesse sentido, “[...] invadir um
dispositivo eletrdnico para retirar, utilizar ou adulterar dados e obter vantagens ilicitas pode
acarretar uma pena de trés meses a trés anos de detengdo, além de multa”. Foi a primeira vez
que uma legislagdo foi elaborada para “combater os crimes na Internet”, antes disso o sistema
de justica criminal brasileiro tinha respaldo somente no Cédigo Penal42l, Na concepcdo de

Paesani, ndo se pode deixar de:

[...] manifestar a preocupagdo com o desenvolvimento das ferramentas da tecnologia
da informacéo que aumentam o risco de violagdo dos direitos da pessoa e propdem
um processo da reinvengdo da privacidade. Se, hipoteticamente, as maquinas sensiveis
dotadas de inteligéncia artificial e de conhecimento proprio passam a dominar a
sociedade, estaremos obrigados a inserir novos capitulos sobre ética e politica.422

A vista disso, 0 maior receio do uso exacerbado da internet se volta para a explorago
desmedida das redes sociais, pois a incessante busca por comunicacdo e compartilhamento de
noticias pode levar o usuério a responder civilmente, penalmente ou administrativamente. Ter
liberdade de expressdo, fisica ou virtual, ndo justifica a violacdo de direitos alheios a partir de
um comportamento negativo e prejudicial

No a@mbito da internet, as redes sociais*23, entre elas o facebook e o twitter, servem
para as pessoas manterem contato umas com as outras, romperem a distancia com a familia

compartilharem momentos com 0s amigos — contetdos pessoais, como por exemplo, fotos,

419 BRASIL. Lei n° 13709, de 14 de agosto de 2018.  Acesso  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13709.htm. Disponivel em: 24 jan. 2019.

420 BRASIL. Lei n° 12737, de 30 de novembro de 2012. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/L12737.htm. Acesso em: 24 jan. 2019.

421« ] o titulo em que estdo previstos (esses delitos) é o de crimes contra a pessoa, ou seja, crimes contra a vida,
contra a honra, contra a lesdo corporal. E um titulo que combate o perigo de violacio da privacidade da pessoa e
a inviolabilidade dos seus segredos”. PAESANI, Liliana Minardi. A evolugdo do direito digital: sistemas
inteligentes, a Lei n°® 12.737/2012 e a privacidade. In: PAESANI, Liliana Minardi (Coord.). O Direito na
sociedade da informacao IlI. p. 27.

422 pAESANI, Liliana Minardi. A evolugdo do direito digital: sistemas inteligentes, a Lei n° 12.737/2012 e a
privacidade. In: PAESANI, Liliana Minardi (Coord.). O Direito na sociedade da informacéo I11. p. 24; 26.

423 «Aplicagdes em rede social, tais como Facebook e YouTube, sdo fascinantes porque criam novas redes sociais
— conjuntos de pessoas que se conhecem exclusivamente pela Internet. Sociologos sugerem que tais aplicagGes
capacitardo mais pessoas a encontrar outras com 0s mesmos interesses e irdo promover a formagdo de grupos
sociais menores”. COMER, Douglas E. Redes de computadores e internet. p. 22.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13709.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12737.htm
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videos —, enfim, a aproximacdo é uma das primeiras descobertas oriunda dessa onda
tecnoldgica.424

Curiosamente, 0s meios de informacdo e comunicacdo comecaram a integrar a vida
pessoal e profissional dos cidaddos chegando a definir se sdo considerados de alta ou baixa
renda. Para Spyer, a tendéncia dos usudrios “ricos” € postar o contetido em suas paginas de
forma privada, excluindo a possibilidade de pessoas desconhecidas, que néo estejam no seu rol
de amigos, terem acesso.425

Pesquisando sobre as relagBes sociais intensas configuradas pelo uso das midias
sociais no Brasil, cujas regifes apresentam realidades opostas, Spyer percebeu que, na maioria
das vezes, os “[...] brasileiros mais escolarizados usam plataformas de midias sociais diferentes
para alcancar pessoas diferentes (ou seja, LinkedIn para se relacionarem com contatos
profissionais ou Twitter para se relacionarem com outros publicos especificos”.

Apropriado salientar que, os dados coletados na cidade de Balduino — nome ficticio
elaborado pelo autor para manter a privacidade —, interior da Bahia, surpreenderam o autor ao
demonstrar a complexidade das midias sociais e a vulnerabilidade dessas pessoas diante do uso
dos mecanismos advindos das tecnologias — principalmente, das redes sociais e dos aplicativos.
As mudancas foram notadas, primeiramente, quanto ao publico alvo que pode visualizar o
material da plataforma, afinal, os moradores dessa regido apreciam esse espaco de forma aberta
e incluem outros conhecidos ou desconhecidos.426

Nessa regido, impressiona a quantidade de imagens divulgadas sem a ativacdo dos
mecanismos de privacidade para controlar a visualizacdo dos usuarios desconhecidos. A
publicacdo de arquivos intimos era compartilhada para qualquer pessoa que tivesse conexao
com a internet, isso porque ndo havia conhecimento sobre os riscos da internet. Em aplicativos
que dispdem de chat, como o Facebook e 0 Whatsapp, as conversas ndo tinham limites quanto
a alguns aspectos, afirma Spyer, seja “[...] violéncia, humor bizarro e politicamente incorreto,

fofocas [...]”.427

[...] A essa altura, a nogdo de polimidia se mostrou Util para analisar a disparidade de
tipos de conteido que eles trocavam nas diferentes plataformas de midias sociais. A
nocdo de polimidia propde que, porque hoje temos uma grande variedade de
possibilidades para nos comunicarmos on-line, os usuarios atribuem fungdes a cada

424 SPYER, Juliano. Midias sociais no Brasil emergente: como a internet afeta a mobilidade social. Tradugio
de: Julia Martins Barbosa. Séo Paulo: EDUC, 2018. p. 23.

425 SPYER, Juliano. Midias sociais no Brasil emergente: como a internet afeta a mobilidade social. p. 23.

426 SPYER, Juliano. Midias sociais no Brasil emergente: como a internet afeta a mobilidade social. p. 23.

421 SPYER, Juliano. Midias sociais no Brasil emergente: como a internet afeta a mobilidade social. p. 24.
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plataforma que refletem visGes morais compartilhadas. Nesse sentido, 0 uso de uma
plataforma tem a ver com as caracteristicas dessa plataforma — as possibilidades de
comunicacdo que ela oferece — mas esse uso resulta também de entendimentos
estabelecidos por grupos de usuarios.428

A populacéo brasileira, em especial a de baixa renda, rende-se para as midias sociais.
Esgotam seus dados de internet mdvel nos celulares e quando isso acontece, geralmente
utilizam das redes Wi-Fi espalhadas pela cidade. Os moradores locais descobrem as senhas de
acesso seja de lugares publicos, do trabalho, das escolas, somente para se manterem conectados
e poder se comunicar.429

As redes sociais, assim como as multimidias, tiveram seu periodo de transi¢cdo, como
ocorreu em 2004 quando o Google langava o Orkut, um site de rede social, que foi substituido
em 2006 pela rapida migracdo de usudrios para o Facebook.43° Nota-se a evolugdo e as
dimensGes dos meios de comunicacdo e informacao, especialmente da internet, que divaga por
todo o mundo. De acordo com Pinheiro, “Ha pouco mais de quarenta anos, a Internet ndo
passava de um projeto, o termo ‘globalizagdo’ nao havia sido cunhado e a transmissao de dados
por fibra Optica ndo existia. Informacdo era um item caro, pouco acessivel e centralizado
[...]7.481

Para Lévy, o campo que permite a comunicacdo aberta pela conexdo entre 0s
“computadores” e “memorias informaticas”, chama-se “ciberespaco”, o qual comporta

inimeras fun¢des destinadas a romper com a distancia no ambiente digital, entre elas:

[...]. Este novo meio cuja vocacdo € pdr em sinergia e em interface todos os
dispositivos de criagdo de informacdo, de registo, de comunicagéo e de simulagdo. A
perspectiva da digitalizacdo geral das informacdes e das mensagens fard
provavelmente do ciberespaco o principal canal de comunicagéo e o primeiro suporte
de memoéria da humanidade a partir do principio do préximo século.432

Seguindo esse raciocinio, Lévy faz uma reflexdo: “A cada minuto que passa, hd novas
pessoas que se ligam a Internet, novos computadores que se interligam, novas informacdes séo

injectadas na rede [...]”. Logo, o ciberespago tem como caracteristica ser universal por

428 SPYER, Juliano. Midias sociais no Brasil emergente: como a internet afeta a mobilidade social. p. 24. Grifos
do autor.

429 SPYER, Juliano. Midias sociais no Brasil emergente: como a internet afeta a mobilidade social. p. 27.
430 SPYER, Juliano. Midias sociais no Brasil emergente: como a internet afeta a mobilidade social. p. 35.
431 PINHEIRO, Patricia Peck. Direito digital. p. 47.

432 LEVY, Pierre. Cibercultura: relatério para o Conselho da Europa no quadro do projecto <<Novas tecnologias:
cooperacao cultural e comunicagao>>. Tradugdo de: José Dias Ferreira. Lisboa: Instituto Piaget, 2000. p. 95.
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concordar que os pontos de rede de qualquer lugar se conectem, fazendo uma verdadeira

transformac&o nas condigdes da vida na sociedade.433 Quanto a isso, Pérez-Lufio complementa:

En el plano de las relaciones interhumanas la potencialidad de las modernas
tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) ha permitido, por vez primera,
establecer unas comunicaciones a escala planetaria. Las nuevas tecnologias (NT) han
posibilitado que los seres humanos de nuestro tiempo puedan establecer una
comunicacion sin limites en el espacio, sin limites en las personas y en tiempo real.
Internet constituye la gran revolucién de nuestro tiempo y sus efectos se proyectan
también en la esfera de las libertades.434

Os novos meios de informacdo e comunicacdo tém a capacidade de trazer muitas
oportunidades e beneficios para as relagdes sociais, contudo, deve-se ressaltar que, da mesma
forma, muitas mazelas podem ser acarretadas. Quanto mais o individuo utiliza da tecnologia,
maior fica a sua dependéncia, abrindo espaco para o0s riscos,*3 afinal ela se faz presente em
quase todos os momentos*36 do dia a dia de uma parte da populacéo.

No século XXI, percebe-se a forca da tecnologia e, consequentemente, da internet, no
cotidiano das pessoas, seja ao assistir a televisdo, conversar pelo telefone, movimentar a conta
bancéria, conferir multas de transito, realizar compras, trocar mensagens independentemente

do lugar que esteja.437 Lévy ¢ realista ao observar o cenario intenso da internet e esclarece:

[...] o meu optimismo ndo garante que a Internet consiga resolver, como por magia,
todos os problemas culturais e sociais do planeta [...]. Porque a verdadeira questao
ndo é evidentemente ser a favor ou contra, mas reconhecer as mudancas qualitativas
da ecologia dos sinais, 0 ambiente inédito que resulta da extensdo das novas redes de
comunicagdo para a vida social e cultural. Sé assim serd possivel desenvolver essas
novas tecnologias numa perspectiva humanista [...].438

433 LEVY, Pierre. Cibercultura: relatério para o Conselho da Europa no quadro do projecto <<Novas tecnologias:
cooperacdo cultural e comunicagdo>>. p. 113.

434 pEREZ LUNO, Antonio-Enrique. Las generaciones de derechos humanos. Revista Direitos Emergentes na
Sociedade Global, V. 2, n. 1, jan.jun/2013. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/REDESG/article/view/10183/pdf_1#.XFNZTIXKjlIU. Acesso em: 25 jan. 2019. p. 73.
Grifos do autor.

435 PINHEIRO, Patricia Peck. Direito digital. p. 78.

436 «A internet é amplamente aplicada nas transagdes comerciais e financeiras, no controle de trafego dos meios
de transporte, nos procedimentos biomédicos, nos processos educacionais, nas comunidades de relacionamento
humano, entre outros [...]”. TONO, Cineiva Campoli Paulino. Tecnologia e dignidade humana: mecanismos de
protecdo das criancas e adolescentes na era digital. Curitiba: Jurua, 2017. p. 23.

437 TAKASASHI, Tadao. A Sociedade de Informagdo. In: PERUZZO, Cicilia; BRITTES; Jucara (Orgs.).
Sociedade da Informacéo e Novas Midias: participagdo ou exclusdo? Sédo Paulo: INTERCOM, p. 19-36, 2002.
p. 19.

438 LEVY, Pierre. Cibercultura: relatério para o Conselho da Europa no quadro do projecto <<Novas tecnologias:
cooperacdo cultural e comunicagdo>>. p. 11-12.
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Seguindo esse pensamento, Limberger analisa a internet com base em fatores positivos
e negativos, pois ndo se pode olvidar que representa um éxito para a humanidade, disseminando
a informacdo extremamente rapido, todavia, diante da sua complexidade, carrega fatores que
podem enriquecer ou perder sentido, depende dos fins a que se destina o seu uso. Nesse sentido,
definitivamente ndo existe “ um mundo perfeito na rede”, com as complicagdes proliferadas

nesse meio a regulamentacao juridica foi imprescindivel, até mesmo porque:

[...] A internet ndo € este espaco neutro, veja-se a questao dos hackers, spams,
pedofilia na internet, violacdo dos dados pessoais e a exclusdo digital. Tudo
isto nos faz refletir que as agruras da vida real, encontram no terreno virtual
espaco fértil para sua disseminagdo. O desafio consiste em utilizar o espago de
informag&o na internet em prol da efetividade dos direitos humanos.439

A internet deve ser utilizada com “equilibrio, responsabilidade e seguranga”, caso
contrario “[...] esta em desarmonia com outras atividades humanas, restringindo-se a atividade
sedentaria e virtual, riscos e efeitos nocivos podem ocorrer para 0s seus usuarios, sobretudo
quando existe descompasso do grau de maturidade e discernimento desses [...]”, especialmente
se envolver criancas e adolescentes ou pessoas que passam pela fase especial de
desenvolvimento “biopsicossocial”, alerta Tono.440

Logo, 0os meios de comunicacao e informacdo podem ao mesmo tempo construir —
relagdes, conhecimentos, lagos — e destruir — exposicdo exagerada, crimes na internet — a vida
humana em muitos aspectos. Por isso, entende-se que o Direito esta tentando harmonizar o
aceleramento desenfreado das novas tecnologias e passar seguranga para 0S USUArios

responsaveis.

3.2 Democracia digital: as Novas Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo no espago
publico

Com o decorrer do tempo a sociedade foi presenciando e se adaptando a uma nova

realidade que permitiria a rapida comunicacgéo e troca de informagdes, cujo ponto positivo foi

439 LIMBERGER, Témis. Direitos Humanos na Era Tecnoldgica. Revista Direitos Emergentes na Sociedade
Global, V. 2, n. 2, jul. dez/2013. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/REDESG/article/view/12368/pdf#. XFNYOIXKjIU. Acesso em: 25 jan. 2019. p. 348.
Grifos do autor.

440 TONO, Cineiva Campoli Paulino. Tecnologia e dignidade humana: mecanismos de protecio das criangas e
adolescentes na era digital. p. 24.
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o fato de aproximar#41 os cidadaos e deixa-los mais atentos aos acontecimentos. Por outro lado,
esse novo estilo de vida virtual acabou incidindo algumas mazelas, seja no aspecto individual
ou coletivo.

A tecnologia e os meios de informacéo e comunicacao tém avancado gradativamente,
ao passo que, o Direito também vem acompanhando as cria¢gdes humanas e reconhecendo as
suas contribuicdes para a democracia e 0 espaco publico, afinal, parte da populagdo brasileira
utiliza as redes sociais para se posicionar e expor suas criticas com relacao a politica.

Os assuntos concernentes a politica nao sdo estimulados apenas pela rede, “deve-se ao
conjunto do sistema mediatico contemporaneo”, ou seja, as tecnologias tradicionais — radio e
televisdo. Para tanto, a opinido publica é formada em nivel global, quando as divergéncias —
fatores positivos e negativos em debate sob perspectivas diferentes — se encontram para
construi-la.442

Para Wolton, a comunicacdo estd ligada as origens da democracia, por isso a
importancia de conciliar “a liberdade individual e a igualdade de toda a coletividade”,

revelando-se uma verdadeira “condigdo para a democracia de massa”. Nao obstante:

[...] em uma sociedade em que a informacdo e a comunicacdo sdo onipresentes, o
desafio ndo diz respeito a aproximacéo dos individuos e das coletividades, mas, ao
contrario, a administracdo de suas diferencas; ndo a celebragéo de suas semelhancas,
mas aquela muito mais complexa, a de suas alteridades. Ndo ha nada mais perigoso
do que ver na presenca das novas tecnologias cada vez mais performéticas a condicéo
para a aproximagao entre os homens. E na realidade o contrario. Quanto mais estio
proximos uns dos outros, mais as diferencas sdo visiveis, tanto mais é necessario
garantir certas distancias para suportar as dessemelhancas e conseguir coabitar [...].443

Para Moncau e Magrani, a internet visualizada como suporte para a tecnologia digital
se diferencia das tradicionais midias, fala-se em um segmento de comunicagdo reciproco que
permite a participacdo e a interacdo instantanea, afastando a imagem do cidaddo como um mero
receptor.444 Em contrapartida, as midias tradicionais — cita-se a televiséo, o radio e o jornal —
somente verificam o nivel de audiéncia sem oportunizar o didlogo em tempo real como acontece

com a internet.

441 <[] Além de ser apta a aproximar os cidaddos dos seus representantes, a tecnologia da internet permite a
formagdo de redes que interligam a esfera local, regional, nacional e transnacional”. MAGRANI, Eduardo.
Democracia conectada: a internet como ferramenta de engajamento politico-democratico. p. 59.

442 LEVY, Pierre. Ciberdemocracia. p. 135-136.

443 WOLTON, Dominique. Internet, e depois? Uma teoria critica das novas midias. p. 10-11.

444 MONCAU, Luiz Fernando; MAGRANI, Eduardo. Digital natives & policy making: thoughts on participation.
In: SHAH, Nishant; JANSEN, Fieke. Digital Alternatives with a cause? Book 3 — to act. Hivos. Bangalore:
india, p. 27-37, 2011. p. 27.
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Os instrumentos digitais dispdem de caracteristicas impares, de modo que, “/...] this
environment permits the foundation of new spaces for debating public and private issues [...] ",
afirmam Moncau e Magrani. Veja-se, as midias sociais, entre elas o Facebook e o Twitter,
servem muitas vezes para o0s internautas se posicionarem, demostrando o descontentamento ou
a satisfacdo sobre determinado episddio, assim, a locomogdo popular pelo meio virtual
configura uma das tendéncias da contemporaneidade.445

A nova geracdo resume o publico que tem utilizado demasiadamente essa ferramenta.
No Brasil ha jovens que encontram no ambiente digital o caminho para serem ouvidos,*4¢ logo,
0 uso disseminado dos novos aportes tecnoldgicos também auxilia os cidaddos a sustentarem
suas opinides.

A Era da Informagao trouxe reflexos para o Brasil, especialmente quanto aos “[...]
projetos de colaboracdo voluntaria (como projetos de software livre e orcamentos
participativos) ¢ mobilizagdes sociais descentralizadas”, afirma Magrani.#4’ Sendo assim, a
utilizacdo da internet promoveu o debate politico no espaco digital, moldando uma nova forma
de exercer a democracia.

Pensando nisso, em 2009, o Comité Gestor da Internet no Brasil editou alguns
principios para regulamentar a governanga e 0 uso da internet no pais, visando promover a
transparéncia, a participacdo e o compartilhamento de acesso, como resultado se busca evitar a

exclusdo e a discriminagdo em uma sociedade multicultural448, conforme se observa:

1. Liberdade, privacidade e direitos humanos O uso da Internet deve guiar-se pelos
principios de liberdade de expressdo, de privacidade do individuo e de respeito aos
direitos humanos, reconhecendo-os como fundamentais para a preservacdo de uma
sociedade justa e democratica. 2. Governanca democratica e colaborativa A
governanca da Internet deve ser exercida de forma transparente, multilateral e
democratica, com a participacdo dos varios setores da sociedade, preservando e
estimulando o seu carater de criagdo coletiva. 3. Universalidade O acesso a Internet
deve ser universal para que ela seja um meio para o desenvolvimento social e humano,
contribuindo para a construgdo de uma sociedade inclusiva e ndo discriminatéria em
beneficio de todos. 4. Diversidade A diversidade cultural deve ser respeitada e
preservada e sua expressao deve ser estimulada, sem a imposicdo de crencas, costumes

2

445 <] esse ambiente permite a fundagdo de novos espagos para debater questdes publicas e privadas [...]”.
MONCAU, Luiz Fernando; MAGRANI, Eduardo. Digital natives & policy making: thoughts on participation. In:
SHAH, Nishant; JANSEN, Fieke. Digital Alternatives with a cause? Book 3 —to act. p. 27; 29. Tradugao nossa.
446 MONCAU, Luiz Fernando; MAGRANI, Eduardo. Digital natives & policy making: thoughts on participation.
In: SHAH, Nishant; JANSEN, Fieke. Digital Alternatives with a cause? Book 3 — to act. p. 29.

447 MAGRANI, Eduardo. Democracia conectada: a internet como ferramenta de engajamento politico-
democrético. p. 60.

448 “Essa sociedade multicultural, plural e complexa, pautada pelas novas tecnologias da informagio e
comunicagdo, traz novos desafios para a atuagdo do Estado na seara do interesse publico [...]”. SANTIN, Janaina
Rigo. Estado, constituicdo e administracdo publica no século XXI: novos desafios da cidadania e do poder
local. p. 168.
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ou valores. 5. Inovagéo A governanga da Internet deve promover a continua evolugéo
e ampla difuséo de novas tecnologias e modelos de uso e acesso. 6. Neutralidade da
rede Filtragem ou privilégios de trafego devem respeitar apenas critérios técnicos e
éticos, ndo sendo admissiveis motivos politicos, comerciais, religiosos, culturais, ou
qualquer outra forma de discriminacdo ou favorecimento. 7. Inimputabilidade da rede
O combate a ilicitos na rede deve atingir os responsaveis finais e ndo os meios de
acesso e transporte, sempre preservando os principios maiores de defesa da liberdade,
da privacidade e do respeito aos direitos humanos. 8. Funcionalidade, seguranca e
estabilidade A estabilidade, a seguranca e a funcionalidade globais da rede devem ser
preservadas de forma ativa através de medidas técnicas compativeis com os padrdes
internacionais e estimulo ao uso das boas praticas. 9. Padronizacdo e
interoperabilidade A Internet deve basear-se em padrdes abertos que permitam a
interoperabilidade e a participagdo de todos em seu desenvolvimento. 10. Ambiente
legal e regulatério O ambiente legal e regulatério deve preservar a dindmica da
Internet como espaco de colaborago.449

Percebe-se, a partir do exposto, que a informatizacdo tecnoldgica nos mais diversos
segmentos sociais, especialmente no espago publico, corroborou significativamente para a
mobilizacdo de regramentos para estabelecer uma nova espécie de comunicacdo calcada em
direitos e deveres, estimulando e proporcionando a participacao cidada.

De fato, projetar as TIC’s para beneficiar a participacdo popular € um dos grandes
desafios do Estado Democratico de Direito, estabelecer um cenario democratico com
transparéncia e eficiéncia dos atos publicos, habil a oportunizar o contato entre governantes e
governados exige um certo aprofundamento. Certamente, o ambiente digital ndo deve repetir
0S mesmos erros presenciados na vida real, tendo em vista que, esperam-se debates com
qualidade e sem a manipulacdo da opinido cidadd.4>0

Efetivamente, o distanciamento entre a sociedade civil e o Estado foi fruto da
transformacdo dos séculos, cujo poder se mantinha concentrado com alguém sem haver o
compartilhamento com os outros membros da coletividade.451 Sob essa ética, Santin entende
que, as midias tradicionais ainda exercem uma forte influéncia na formacao de opinido dos

brasileiros, isso significa que, ndo foram substituidas pela internet, no entanto,

[...] é certo que as novas tecnologias da informacdo e comunicagdo podem ser
extremamente Uteis para a configuragdo de um novo modelo de participagao politica.
Por meio do acesso livre a Internet é possivel saber as noticias de toda a parte do
mundo, postadas pelos mais diversos canais. Qualquer individuo pode ser um fator de
comunicacgdo dos fatos sociais e politicos, dando a sua versdo pessoal dos fatos. A

449 COMITE GESTOR DA INTERNET NO BRASIL. Principios para o Uso e a Governancga da Internet no
Brasil. Resolugdo CGI.br/RES/2009/003/P. Disponivel em: https://www.cgi.br/resolucoes/documento/2009/003.
Acesso em: 5 fev. 2019.

450 LIMBERGER, Témis. Direitos Humanos na Era Tecnoldgica. Revista Direitos Emergentes na Sociedade
Global. p. 362.

451 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito da participacdo politica: legislativa, administrativa,
judicial: (fundamentos e técnicas constitucionais da legitimidade). Rio de Janeiro: Renovar, 1992. p. 5-6.
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informagdo é instantanea, postada em toda parte e por qualquer pessoa, cabendo ao
internauta formular a sua interpretagdo dos fatos, a partir das mais diversas versdes.
Assim, a tecnologia da informacéo atua de forma onipresente e atinge mesmo os que
n&o possuem contato direto ou imediato com ela.452

A rede de computadores conectada a internet proporciona a qualquer pessoa optar pela
programacdo que desejar, seja de radio, de televisdo ou de todos os jornais que estejam
disponiveis. Ndo ha mais limites para se manter informado, ou seja, ndo ha obrigatoriedade de
acompanhar determinada noticia com pontos de vista, por vezes, contraditorios, amplia-se a
no¢do de mundo.453

Portanto, com a popularizacdo da internet houve uma verdadeira transformacdo na vida
democrética, desde o nivel regional ao mundial, de modo que, 0 meio interativo permitiu a
renovacao da vida publica, trazendo mais liberdade e responsabilidade para os cidadaos. Lévy
discorre sobre a democracia na era da cibercultura, ou seja, quanto “[...] as nogdes na base do
projecto da ciberdemocracia: governacdo mundial, Estado transparente, cultura da
diversidade, ética da inteligéncia colectiva”.454

Essa conex&o das redes de computadores que formam o ciberespaco se destacou como
0 sistema de comunicacdo que mais rapidamente se expandiu em nivel global, sendo assim,
guanto mais comunicacdo, mais liberdade, quanto mais amplo o ciberespaco, maior propor¢édo

tera a ciberdemocracia.4%s

[...] A palavra <<ciberespaco>>, neologismo dos anos 1980, refere-se evidentemente
a cibernética, corrente cientifica transdisciplinar dos anos 1940 e 1950 que consagrou
as nocdes de informacéo e de comunicacao no mundo cientifico. [...] de forma muito
significativa, a cibernética designa <<a ciéncia do comando e do controlo>>, noutros
termos, a da governacdo. [...] Nenhuma governacéo é possivel sem um circuito de
comunicagéo, sem espaco de circulacio de comunicacio...4%6

Desenvolver estratégias de comunicacao?s” no ambito politico significa um marco

essencial para a governacédo, nesse aspecto, a ampliacdo do ciberespaco resulta na liberdade

452 SANTIN, Janaina Rigo. Estado, constituicio e administragio publica no século XXI: novos desafios da
cidadania e do poder local. p. 168.

453 LEVYY, Pierre. Ciberdemocracia. p. 49.

454 LEVY, Pierre. Ciberdemocracia. p. 11. Grifos do autor.

455 LEVY, Pierre. Ciberdemocracia. p. 22-23.

456 LEVY, Pierre. Ciberdemocracia. p. 28. Grifos do autor.

457 Segundo Lévy, “[...] gracas a nova rede de comunicagdo global, a propria natureza da cidadania democratica
passa por uma profunda evolugdo que, uma vez mais, a encaminha no sentido de um aprofundamento da liberdade:
desenvolvimento do ciberactivismo a escala mundial (notavelmente ilustrado pelo movimento antimundializagéo),
organizacéo das cidades e regiGes <<digitais>> em <<comunidades inteligentes>>, em 4goras virtuais, governos
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individual e coletiva, bem como, na “comunicacdo e interdependéncia”. Em sintese, a
ciberdemocracia estudada por Lévy se destina a estabelecer ambientes abertos de dialogo e de
colaboragéo.4%8

A difusdo de noticias pela midia instiga a formacao de opinido para o consequente
debate politico, isso justifica a inquietude das ditaduras com relacéo a liberdade de imprensa.
Em tempos passados, as midias tradicionais ja foram responsaveis pela eclosdo de acesso e
transparéncia em razdo do compartilnamento de informacdes;45° no entanto, Limberger reporta

que nos dias de hoje:

A internet tem sido utilizada para fomentar a transparéncia na Administracdo Publica
brasileira; para tal desiderato foi editada a Lei de Acesso a Informagdo Publica. Esta
lei seguiu a tendéncia de outras, que exigiram a publicidade dos dados de gestéo fiscal
frente as novas tecnologias, tal como a Lei de Responsabilidade Fiscal. Essas
providéncias incorporam a experiéncia do direito anglo-saxdo — accountability. A Lei
de Acesso a Informagdo Publica reacende o debate entre limites da esfera publica e
privada.460

O acesso a informacdo e a transparéncia disponibilizados pela rede sdo determinantes
para a “luta contra a corrup¢do”, pois tudo que pode ser verificado enaltece a integridade. Na
opinido de Lévy, essa visibilidade promove politicos menos corruptos do que 0s de
antigamente, sendo assim, 0s regimes totalitarios ndo conseguiriam se fortalecer em um pais
em que uma parte da populacdo possui acesso a internet.461

Cabe a Administracdo Publica tornar publicos 0s seus atos, esse exercicio tem o poder
de informar462 aos cidadaos o que vem sendo praticado, enriquecendo a “cultura democratica”.
A reaproximacédo de governados e governantes se constroi com a iniciativa do Poder Publico

em dar retorno aos governados sobre a coisa publica, bem como, dos cidaddos em acessar as

electronicos cada veiz mais <<transparentes>> ao servi¢o dos cidadios e voto electrénico [...]”. LEVY, Pierre.
Ciberdemocracia. p. 30. Grifos do autor.

458 | EVY, Pierre. Ciberdemocracia. p. 29; 31.

459 Evy, Pierre. Ciberdemocracia. p. 36.

460 | IMBERGER, Témis. Cibertransparéncia: informacao publica em rede e a intimidade como um dos limites
constitucionais — uma abordagem a partir do tema 483 da Repercussdo Geral examinada pelo STF. A & C-R. de
Dir. Adm. Const., Belo Horizonte, ano 16, n. 65, n. 65, p. 199-217, jul./set. 2016. Disponivel em:
http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/264. Acesso em: 01 fev. 2019. p. 200-201.

461 LEVY, Pierre. Ciberdemocracia. p. 41.

462 De acordo com Limberger, “A informagdo piblica deve ser disponibilizada de uma maneira padronizada
sempre que possivel. Imagine-se um pais com as dimensdes continentais do Brasil, se cada um dos 5.570
municipios da Federacéo vai lancar o dado de uma maneira, tal dificultard em muito o acesso pelo cidaddo. Os
portais de transparéncia com informacdes facilitadas auxiliam a acessibilidade dagueles que buscam os dados [...]”.
LIMBERGER, Témis. Cibertransparéncia: informagdo publica em rede e a intimidade como um dos limites
constitucionais — uma abordagem a partir do tema 483 da Repercussdo Geral examinada pelo STF. A & C-R. de
Dir. Adm. Const. p. 205.
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informagdes, fiscalizar e exercer o controle social sobre a postura dos governantes, a isso se

denomina cibertransparéncia.463

[...] no Brasil, pessoas ainda vivem carentes de direitos fundamentais basicos como
moradia, salide e educacdo, e isso € resultado também da distancia entre administrador
e administrado. E por sua vez, tais fatores incrementam a crise de governanca e
governabilidade causada pela corrupcdo e malversacdo na utilizacdo dos recursos
publicos, que pela maior transparéncia advinda do uso das novas tecnologias de
informag&o e comunicagio passam a ser mais facilmente identificaveis. 464

Para Lévy, “[...] narede, o cibercidadao pode descobrir um sem-ntmero de ideias e de
propostas que nunca teria imaginado se ndo estivesse ligado. [...] na Internet, as ideias sdo
expressas por aqueles que as produzem e pensam, nao por jornalistas for¢ados [...]”. A expansdo
da internet da abertura para que qualquer4és individuo divulgue algo na rede.466 Inclusive, a
liberdade da sociedade contemporénea permite que 0s movimentos sociais se desenvolvam nos
espacos fisicos e virtuais, mecanismo propicio para ‘“atuar, informar, recrutar, organizar,

dominar e contradominar”.467

Os movimentos sociais do seéculo XXI, a¢cdes coletivas deliberadas que visam a
transformacdo de valores e instituicdes da sociedade, manifestam-se na e pela Internet.
O mesmo pode ser dito do movimento ambiental, 0 movimento das mulheres, varios
movimentos pelos direitos humanos, movimentos de identidade étnica, movimentos
religiosos, movimentos nacionalistas e dos defensores/ proponentes de uma lista
infind&vel de projetos culturais e causas politicas. O ciberespago tornou-se uma agora
eletrébnica global em que a diversidade da divergéncia humana explode numa
cacofonia de sotaques.468

Sem adentrar exclusivamente em cada acontecimento, salienta-se que, em meados do
ano de 1990, em escala mundial, movimentos sociais foram organizados e se expandiram na
internet, como ocorreu, por exemplo, com 0 movimento zapatista em Chipas, ho México, e 0

movimento Falun Gong, na China. A Era da Informacdo instigou a organizacdo desses novos

463 LIMBERGER, Témis. Cibertransparéncia: informac&o pablica em rede e a intimidade como um dos limites
constitucionais — uma abordagem a partir do tema 483 da Repercussdo Geral examinada pelo STF. A & C-R. de
Dir. Adm. Const. p. 203-204.

464 SANTIN, Janaina Rigo. Estado, constituicio e administracdo publica no século XXI: novos desafios da
cidadania e do poder local. p. 169.

465 <[] sdo os proprios agendes, as pessoas, as empresas (e as noticias como qualquer outra), as instituigdes, os
movimentos, os partidos, as associagdes, os agrupamentos, as comunidades virtuais de toda a espécie [...]”. LEVY,
Pierre. Ciberdemocracia. p. 57.

466 LEVY, Pierre. Ciberdemocracia. p. 57.

467 CASTELLS, Manuel. A galaxia da internet: reflexdes sobre a internet, os negécios e a sociedade. p. 114.
468 CASTELLS, Manuel. A galaxia da internet: reflexdes sobre a internet, os negécios e a sociedade. p. 114-115.
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movimentos sociais com a finalidade de alcancar a consciéncia de toda a sociedade e causar
impacto sobre a opinido popular.469

No Brasil, 0 movimento Passe Livre teve grandes propor¢des através da internet, a
indignacdo do povo em razdo do crescente preco do transporte puablico resultou nas
manifestacdes sociais que tomaram as ruas de mais de 350 cidades. Para Castells, os cidad&os
apenas defendem os seus direitos, visto que, as redes apresentam um clima de fraternidade que
é reflexo dos movimentos sociais das ruas.470

Esse movimento significou a unido do individual com o coletivo, essas pessoas “[...]
estavam — e estdo — sempre conectadas, conectadas em redes e enredadas na rua, mdo na méo,
tuites a tuites, post a post, imagem a imagem. Um mundo de virtualidade real [...]”, lembra
Castells. O poder da internet esta em dimensionar informacdes, isso comprova o0 apoio de mais
da metade da populacdo brasileira em apenas duas semanas ap0s ter comecado 0 movimento
Passe Livre nas ruas de S&o Paulo.471

As articulagdes dos protestos pela internet também foram verificadas nos paises
arabes, mais precisamente com a chamada “Primavera Arabe”, reinvindica¢do social que se
espalhou e comunicou a Espanha em 2011.472 Impactos politicos ligados a corrup¢do’® do
governo fez com que esse movimento de revolta popular se expandisse, ainda mais quando um
individuo deu fim & sua propria vida, registrando esse momento e divulgando nas redes
sociais.*7

Sob o prisma da ciberdemocracia, a principal consequéncia da internet se resume em

“contribuir para o enfraquecimento das ditaduras”, que se sustentam em desigualdades e atos

469 CASTELLS, Manuel. A galaxia da internet: reflexdes sobre a internet, os negécios e a sociedade. p. 115-117.
470 CASTELLS, Manuel. Redes de indignac&o e esperanca: movimentos sociais na era da internet. Tradugéo de:
Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2013. Posfacio a edigdo brasileira. p. 145.

471 CASTELLS, Manuel. Redes de indignac&o e esperanca: movimentos sociais na era da internet. p. 145.

472 IMBERGUER, Témis. Cibertransparéncia informacao publica em rede: a virtualidade e suas repercussoes
na atualidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016. p. 29.

473 <[] o estopim foi a historia do comerciante de frutas da cidade de Sidi Bouzid, Mohammed Bouazizi. O
vendedor fora a um conhecido local de comércio ambulante da cidade para trabalhar, pratica formalmente proibida,
mas amplamente realizada gragas ao pagamento de prépria as autoridades fiscalizatérias. No dia 17 de dezembro
de 2.010 Mohammed ndo tinha dinheiro para dar as autoridades corruptas, que confiscaram sua mercadoria.
Dirigiu-se & municipalidade local para formalizar uma reclamacéo, onde ninguém lhe deu ouvidos. Em sinal de
protesto, resolveu incendiar seu préprio corpo e veio a falecer [...]”. BECAK, Rubens; LONGHI, Jodo Victor
Rozatti. O papel das tecnologias de comunicagao em manifestagdes populares: a “primavera arabe” e as “jornadas
de junho” no Brasil. Revista Eletronica do Curso de Direito da UFSM, v. 10, n. 1/2015. p. 388-405. Disponivel
em: https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/view/20048/pdf. Acesso em: 8 fev. 2019. p. 392.

474 BECAK, Rubens; LONGHI, Jo&o Victor Rozatti. O papel das tecnologias de comunicagio em manifestacdes
populares: a “primavera arabe” e as “jornadas de junho” no Brasil. Revista Eletrénica do Curso de Direito da
UFSM, v. 10, n. 1/2015. p. 392.
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discriminatorios.4”> Muito embora 0os movimentos sociais tenham a sua origem na presenca
fisica dos manifestantes espalhada pelas ruas, a sua continuidade se desenvolve no novo espago,

na liberdade de expressdo proporcionada pela internet, como explica Castells:

[...] ndo precisam de uma lideranga formal, de um centro de comando ou de controle,
nem de uma organizacdo vertical, para passar informacbes ou instrucdes. Essa
estrutura descentralizada maximiza as chances de participacdo no movimento, ja que
ele é constituido de redes abertas, sem fronteiras definidas, sempre se reconfigurando
segundo o nivel de envolvimento da populacdo em geral. Também reduz a
vulnerabilidade do movimento a ameaca de repressdao, ja que ha poucos alvos
especificos a reprimir, exceto nos lugares ocupados; e a rede pode se reconstituir
enquanto houver um nimero suficiente de participantes, frouxamente conectados por

seus objetivos e valores comuns [...].476

Com a internet os movimentos sociais foram aperfeicoados, expandindo o seu publico
e alcancando, por vezes, o interesse dos cidaddos mais jovens que permanecem conectados na
vida cotidiana. Portanto, a mobilizacdo social e a cidadania sofreram transformacdes
importantes, incorporando outros meios para expor as frustragGes, insatisfagdes e criticas com
relagdo a politica.

Isso justifica a insercdo do novo sujeito social na atual forma de Estado e Constituicéo,
onde o poder e o controle podem ser compartilhados nas redes, tendo em vista que, com a
emancipacao humana as atividades didrias de muitas pessoas comecaram a ser cercadas pelo
uso da internet.

Em vez de utilizar a expressao “sociedade de informacao” proposta por Castells, Lévy
adota “civilizagdo da inteligéncia coletiva”¥77 para designar o conjunto de convicgdes, de
interpretacdes, de saberes complexos. A construcdo humana trabalha a capacidade de evoluir,

de obter o crescimento de sua poténcia, visto que:

[...] todas as formas de comunicacéo electronica, do telégrafo a televisdo, passando
pelo telefone, a gravacdo do som e a réadio, apenas foram érgdaos embrionarios que
hoje convergem no grande corpo virtual do ciberespaco, uma esfera de inteligéncia
colectiva em expansdo acelerada, omnipresente e sem limites, composta de sinais
activos e interligados.478

A internet, ao promover o encontro entre individuos, propde o debate politico em prol

da democracia. A nova “agora publica” disponibiliza o espaco para que Sejam expostas as

475 LEVY, Pierre. Ciberdemocracia. p. 62.

476 CASTELLS, Manuel. Redes de indignac&o e esperanca: movimentos sociais na era da internet. p. 129.
47T LEVY, Pierre. Ciberdemocracia. p. 175.

478 LEVY, Pierre. Ciberdemocracia. p. 215; 217.
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criticas e 0s anseios populares.4” Logo, a iniciativa de “socializar” se trata de um dos elementos
mais importantes para a prosperidade das chamadas “comunidades virtuais”, ou seja, da
formacéo de grupos no ciberespago.480

No ciberespaco, as comunidades virtuais locais aparentam ter uma maior intensidade
e potencialidade para o desenvolvimento futuro, sob esse pretexto, o virtual ndo tem como
finalidade substituir o presencial, ou seja, a interacdo e a participacdo social pela via digital
surge como um complemento aos encontros fisicos,48! facilitando que aqueles que néo
comparecerem possam acompanhar e contribuir para as discussoes.

Segundo Lévy, “[...] Se somos pela liberdade, devemos aceitar que qualquer avango
implica um aumento de responsabilidade para cada qual. Ora, ndo ha outra forma de se treinar
para a responsabilidade do que praticando-a [...]”. Na internet, um ambiente que permite a
liberdade de expressao, encontram-se muitas ideias falsas, sentimentos de rancor e imagens
humilhantes, todavia, a espontaneidade responsavel de publicacdes leva a circulagdo de saberes,
ndo a repressao da palavra publica.482

Portanto, a “democracia digital”#83 designa a “[...] experiéncia da internet e de
dispositivos que Ihe sdo compativeis, todos eles voltados para o incremento das potencialidades
de participagdo civil na conducdo dos negocios publicos [...]”, ressalta Gomes. A rede de
computadores conectada a internet oferece uma infraestrutura interessante para que a
democracia seja exercida pelos cidad&os, principalmente no processo de tomada de decisao. 484

O caminho para um cendario democratico e participativo requer justamente o debate e
a deliberacdo de governantes e governados e a internet proporciona esse encontro, dispondo de
“informagao politica atualizada e oportunidade de interagdo”.485 Embora esse novo espaco traga
inimeras benesses, torna-se necessario pensar e agir com racionalidade, para que se conduza a

uma experiéncia positiva e agregadora de consolidacdo da democracia.

479 CASTELLS, Manuel. A galéxia da internet: reflexdes sobre a internet, os negdcios e a sociedade. p. 135.
480 LEVY, Pierre. Ciberdemocracia. p. 67.

481 LEVY, Pierre. Ciberdemocracia. p. 68.

482 LEVY, Pierre. Ciberdemocracia. p. 62.

483 Para Gomes, “As expressdes democracia eletronica, ciberdemocracia, democracia digital, e-democracy
referem-se em geral as possibilidades de extensdo das oportunidades democraticas [...]”. GOMES, Wilson. A
democracia digital e o problema da participacdo civil na decisdo politica. Revista Fronteiras — estudos
midiaticos, Vol Vil Ne 3, setembro/dezembro, 2005. Disponivel em:
http://revistas.unisinos.br/index.php/fronteiras/article/view/6394. Acesso em: 12 fev. 2019. p. 218.

484 GOMES, Wilson. A democracia digital e o problema da participacdo civil na decisio politica. Revista
Fronteiras — estudos midiaticos. p. 217-218.

485 GOMES, Wilson. A democracia digital e o problema da participagdo civil na decisdo politica. Revista
Fronteiras — estudos midiaticos. p. 220.
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Lévy distingue a democracia eletronica do governo eletrdnico no sentido que, a
primeira se refere “[...] a informagao, a deliberagao e ao dialogo sobre as apostas politico-sociais
[...]” e 0 segundo, por sua vez, quanto a “[...] transparéncia do Estado, da lei, da administragao
e do servigo ao cidadao, isto utilizando todos os recursos da rede [...]”. Percebe-se uma transicdo
do modo de governar, na qual os governantes precisam prestar contas do dinheiro pablico a
coletividade, passando de uma relagéo vertical para uma horizontal.486

O governo eletronico se trata de um mecanismo que ativa a cidadania e a eficiéncia da
coisa publica, para a América Latina e 0s paises emergentes, o Brasil tem o importante papel
de orienta-los acerca dessa nova pratica digital.#87 Significa que, a prestacdo de servicos pela
Administracdo Pablica podem ser acompanhados pela internet, de modo que, os cidadaos
tenham conhecimento sobre as atitudes do gestor.

Seguindo esse raciocinio e objetivando a pratica da democracia participativa pela
internet, Hermany e Frantz propGem a pratica do e-governo, também conhecido por e-gov,
desse modo:

O uso das novas tecnologias de informagéo pelos governos na prestacdo de servigos e
informacdes para cidad&os, fornecedores e servidores constitui o que se convencionou
chamar de e-governo ou governo eletronico. No Brasil, a melhor estratégia para
disseminacédo do uso da Internet na funcéo publica e a defini¢do de qual é o papel do
Estado no setor vém sendo objeto de crescente debate e, paralelamente, uma série de

iniciativas ja foram introduzidas em todos os niveis de governo.488

Portanto, na tentativa de enriquecer os debates politicos, as NTIC’s se enquadraram
como uma nova forma de exercer a democracia participativa, seja com relacdo aos assuntos de
nivel federal, estadual ou municipal. De acordo com as proposi¢des reflexivas até entdo, nota-
se 0 avanco significativo das midias sociais e da internet para o encontro de governantes e
governados, no entanto, ha de ser salientado, além dos aspectos positivos, algumas

circunstancias acabam fomentando a negatividade da rede.

3.3 Audiéncias publicas eletronicas no fortalecimento da gestdo democratica municipal

486 LEVY, Pierre. Ciberdemocracia. p. 121; 103.

487 PINHEIRO, Patricia Peck. Direito digital. p. 346.

488 HERMANY, Ricardo; FRANTZ, Diogo. A Modernizagio da Gest&o Publica Municipal: uma perspectiva a
partir das audiéncias publicas eletronicas. In: REIS, Jorge Renato dos; LEAL, Rogério Gesta (Orgs.): Direitos
sociais e politicas publicas: desafios contemporaneos. - 1. ed. - Santa Cruz do Sul: EDUNISC, p. 3233-3254,
2010, 10 t. p. 3240. Grifos dos autores.
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Mudar os habitos de uma sociedade que muitas vezes ndo participa dos debates
politicos ndo é uma tarefa facil, ainda mais quando se fala em modernizar os instrumentos
democraticos. Muitos fatores depositam descrédito nas deliberagdes tradicionais ou digitais,
como por exemplo, a continuidade de corrupcao e a falta de transparéncia das contas publicas,
0 que gera o afastamento e desinteresse em construir bases solidas para a democracia.

Os movimentos sociais refletem a insatisfacdo popular e demonstram a crise de
representatividade politica atual, como um sinal de “esgotamento”. Isso significa que, os
instrumentos de participacdo popular previstos na legislacao brasileira ndo estdo superando essa
falha. Nesse contexto, nota-se que as novas tecnologias ndo tém como finalidade causar ainda
mais revolta, muito pelo contrério, detecta-se um veiculo capaz de emancipar a sociedade,
abrindo espaco para as criticas construtivas.48®

Castells faz uma ressalva quanto a vida paralela real e virtual sob a perspectiva das
comunidades virtuais, afinal, a urgéncia dos meios de comunicacdo esteve relacionada ao

surgimento de outras préaticas de convivio da coletividade. A partir disso

Critico da Internet, e reportagens da midia, por vezes baseando-se em estudos de
pesquisadores académicos, sustentam que a difusdo da Internet esta conduzindo ao
isolamento social, a um colapso da comunicacéo social e da vida familiar, na medida
em que os individuos sem face praticam uma sociabilidade aleatéria, abandonando ao
mesmo tempo interacOes face a face reais. Além disso, dedicou-se grande atencédo a
intercdmbios sociais baseados em identidades falsas e representacdo de papéis. Assim,
a Internet foi acusada de induzir gradualmente as pessoas a viver suas fantasias on-
line, fugindo do mundo real, numa cultura cada vez mais dominada pela realidade
virtual 490

Com efeito, espera-se, na melhor hip6tese, que a internet viabilize o exercicio da
democracia, visto que, as publicacdes de noticias sobre a politica tornam os cidaddos quase tdo
informados quanto os governantes. Com isso 0s papéis se inverteriam, pois os governados tém
acesso e liberdade para fiscalizar e controlar os seus representantes; no entanto, muitas
pesquisas demonstram que a realidade ndo condiz com a teoria.49!

Os governos se adaptaram ao uso da internet, no entanto, ndo raramente fazem
postagens com informag®es sem dar muito oportunidade para a interagdo. As vezes possuem

paginas virtuais, mas ndo acompanham nem respondem aos cidadaos ou entdo quando retornam

489 BECAK, Rubens; LONGHI, Jo&o Victor Rozatti. O papel das tecnologias de comunicagdo em manifestacdes
populares: a “primavera arabe” e as “jornadas de junho” no Brasil. Revista Eletronica do Curso de Direito da
UFSM. p. 402.

490 CASTELLS, Manuel. A galaxia da internet: reflexdes sobre a internet, os negécios e a sociedade. p. 98.

491 CASTELLS, Manuel. A galaxia da internet: reflexdes sobre a internet, os negécios e a sociedade. p. 128.
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aos interessados as mensagens, na verdade, foram elaboradas por pessoas de confianga de sua

equipe de assessores. Segundo Castells, 0 momento mais propicio encontrado pelos politicos

para responder aos participantes é em época eleitoral, logo:

Num mundo de crise generalizada de legitimidade politica, e de indiferenca dos
cidaddos por seus representantes, poucos se apropriam do canal de comunicacao
interativo, multidirecional, fornecido pela Internet, de ambos os lados da conexdo [...].
Os cidaddos ndo véem muito sentido em gastar energia em indagacdes politicas,
exceto quando atingidos por um evento que desperta sua indignacdo ou afeta seus
interesses pessoais. A Internet ndo pode fornecer um conserto tecnolégico para a crise
da democracia.#92

Nesse cenério, quando a midia comeca a divulgar noticias sobre os governantes que

acarretam a aprovacdo ou a reprovacao pelos eleitores, por exemplo, ha a desvirtuacdo dos

verdadeiros fins da internet para a democracia e politica. Desse modo, imprescindivel optar por

ambientes virtuais confidveis,*93 que disponibilizem um acesso transparente e compativel com

a realidade dos fatos.

Muitas campanhas eleitorais comecaram a figurar na internet a partir do ano de 2012,

cuja a tendéncia é que esse mecanismo digital seja ativado cada vez mais para 0s assuntos

politicos de aproximacdo entre candidatos e eleitores.4% No entanto, Lévy faz um

questionamento pertinente: “[...] Como orientar-se no meio da imensa quantidade de

informacBes disponiveis, a maior parte das quais acontece serem de qualidade duvidosa?

[..]7.495

A internet fornece, em principio, um canal de comunicagéo horizontal, ndo controlado
e relativamente barato, tanto de um-para-um quanto de um-para-muitos. Como disse,
0 uso desse canal por politicos ainda é limitado. Ha, contudo, um uso crescente da
Internet por jornalistas rebeldes, ativistas politicos e pessoas de todo tipo como um
canal para difundir informagdo e rumores politicos. Precisamente por causa da
abertura da Internet, muitos desses rumores nunca encontram credibilidade, como
atestam as inUmeras teorias conspiratdrias que povoam as salas de chat e websites
radicais de toda sorte.496

492 CASTELLS, Manuel. A galaxia da internet: reflexdes sobre a internet, os negdcios e a sociedade. p. 128-129.
493 CASTELLS, Manuel. A galaxia da internet: reflexdes sobre a internet, os negécios e a sociedade. p. 129.
494 MAGRANI, Eduardo. Democracia conectada: a internet como ferramenta de engajamento politico-

democrético. p. 66.

495 LEVY, Pierre. Ciberdemocracia. p. 59.
496 CASTELLS, Manuel. A galaxia da internet: reflexdes sobre a internet, 0s negécios e a sociedade. p. 129-130.
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Geralmente, as noticias falsas ou fake news497 sdo estimuladas por algum tema politico,
econdmico ou ideoldgico e ocorrem, por exemplo, ao serem criados “perfis clandestinos e
falsos” de figuras politicas nas redes sociais.4% Essas publicacdes podem ter forca suficiente
para manipular a opinido publica trazendo resultados eleitorais inesperados, observada a
reproducdo de noticias que ndo condizem com a veracidade dos acontecimentos.

Pensando nisso, em 2018 o Tribunal Superior Eleitoral langou uma pégina exclusiva
na internet para esclarecer aos eleitores sobre as noticias falsas que se alastram pelas redes
sociais. Busca-se evitar a desinformacéo e a continuidade de boatos na véspera eleitoral, assim
com o auxilio dos 6rgdos competentes — Ministério Publico Eleitoral e Policia Federal — quando
verificado algum ato ilicito serd atribuida a responsabilizacdo para o propagador das fake
news.499

Dito isso, compreende-se a influéncia das fake news para a formacéo e transformacao
da opinido dos cidaddos, especialmente com a discussao politica nas vésperas eleitorais — seja
em nivel nacional, estadual ou municipal. Logo, as plataformas digitais, ao serem manuseadas
com essa finalidade, podem fragilizar ndo apenas o procedimento eleitoral como também o
exercicio da democracia a partir da excessiva divulgacdo de publicacbes duvidosas aqueles que
tem acesso as redes.

Independentemente da proporcdo que a internet seguiu como um dos principais
veiculos de informacdo e comunicacdo, um dos grandes desafios a serem superados pelas novas
tecnologias se resume a dificuldade de uma parte da populacdo em ter conexao a internet banda
larga, o que dificulta a democracia digital.>% Embora o desdobramento das novas tecnologias
tenham se dado em diversos segmentos sociais, nota-se que essa rede interativa ainda nédo
atingiu a totalidade da populacdo.

As mudanc¢as com o advento da internet tém sido recebidas de formas diferentes em
uma sociedade multicultural. Assim, as possibilidades podem ser tdo extremas quanto 0s

obstaculos para a vida de tantas pessoas. Ocorre que, “A Internet é de fato uma tecnologia da

497 O site Boatos.org foi criado para informar o maior niimero de pessoas online sobre a veracidade ou no das
notas divulgadas pela midia, visto que, muitos boatos estdo sendo potencializados com a tecnologia digital.
BOATOS.ORG. Boatos.org. Disponivel em: https://www.boatos.org/. Acesso em: 11 fev. 2019.

498 OLIVEIRA, Neide M. C. Cardoso de; GOES, Silvana Batini. Fake News e Como Investigar. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/orientacoes/documentos/11-texto-sobre-fake-news-gacc. pdf.
Acesso em: 11 fev. 2019. p. 1-2.

499 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Fake News: TSE lanca pagina para esclarecer eleitores. 2018.
Disponivel em:  http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Outubro/fake-news-tse-lanca-pagina-para-
esclarecer-eleitores-sobre-a-verdade. Acesso em: 10 fev. 2019.

500 MAGRANI, Eduardo. Democracia conectada: a internet como ferramenta de engajamento politico-
democrético. p. 81.
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liberdade — mas pode libertar os poderosos para oprimir os desinformados, pode levar a
exclusdo dos desvalorizados pelos conquistadores do valor [...]”, analisa Castells.501

Em oposicdo a liberdade global proporcionada pela internet esta a exclusdo das redes,
levando o individuo que ndo esteja conectado e inserido nesse meio a condicdo de
“marginalidade”. Muitas causas levam a exclusdo e a separa¢ao®0? das pessoas entre elas: “[...]
falta de infra-estrutura tecnoldgica; obstaculos econdmicos ou institucionais ao acesso as redes;
capacidade educacional e cultural limitada para usar a Internet de maneira autbnoma;
desvantagem na producdo do conteudo comunicado através das redes [...]”, cita Castells.503

O ser humano esta em constante construcdo, na perspectiva de conseguir corresponder
as expectativas da globalizacdo. Naturalmente, com esse evento, novos costumes séo adotados,
uma cultura diferenciada em um ambiente globalizado influencia para o surgimento de outras
formas de se relacionar, em contrapartida, aqueles que ndo se adequarem estdo fadados a

exclusdo social.504

[...] Assim, ndo surpreende que a proclamac&o do potencial da Internet como um meio
de liberdade, produtividade e comunicac¢do venha de par com a dentincia da “divisao
digital’ gerada pela desigualdade a ela associada. A diferenciag@o entre os que t€m e
0s que ndo tém Internet acrescenta uma divisdo essencial as fontes ja existentes de
desigualdade e excluséo social, numa interagdo complexa que parece aumentar a
disparidade entre a promessa da Era da Informagdo e sua sombria realidade para
muitos em todo o mundo [...]. E realmente verdade que pessoas e paises tornam-se
excluidos por estarem desconectados de redes baseadas na Internet? Ou, ao contrario,
é por estarem conectados que se tornam dependentes de economias e culturas, numa
relacdo em que tém pouca chance de encontrar seu proprio caminho de bem-estar
material e identidade cultural? Sob que condi¢cBes, e para que objetivos, a
inclusdo/exclusdo em/de redes baseadas na Internet se traduz em melhores
oportunidades ou em maior desigualdade?595

501 CASTELLS, Manuel. A galaxia da internet: reflexdes sobre a internet, os negécios e a sociedade. p. 225.
502 <[] O fato de paises e regides apresentarem diferencas quanto a0 momento oportuno de dotarem seu povo do
acesso ao poder da tecnologia representa fonte crucial de desigualdade em nossa sociedade. As areas desconectadas
sdo cultural e espacialmente descontinuas: estdo nas cidades do interior dos EUA ou nos suburbios da Franca,
assim como nas favelas africanas e nas areas rurais carentes chinesas e indianas. Mas atividades, grupos sociais e
territérios dominantes por todo o globo estdo conectadas, na aurora do século XXI, em um novo sistema
tecnologico que, como tal, comegou a tomar forma somente na década de 1970”. CASTELLS, Manuel. A
sociedade em rede. p. 70.

503 CASTELLS, Manuel. A galaxia da internet: reflexdes sobre a internet, os negdcios e a sociedade. p. 226-227.
504 RUSCHEL, Airton José; MARTINS, Diana Zerbini de Carvalho; BUSNARDO, Eby Simone; FERREIRA,
Erica Lourenco de Lima. Os impactos das novas tecnologias na construgio do ser humano e na busca pela
felicidade. ROVER, Aires José; CARVALHO, Marisa (Orgs.). O Sujeito de conhecimento na sociedade em
rede. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, p. 59-87, 2010. p. 60.

505 CASTELLS, Manuel. A galaxia da internet: reflexdes sobre a internet, os negdcios e a sociedade. p. 203.
Grifos do autor.
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A situacdo econdmica do individuos, por si sO, ndo revela necessariamente quem
possui ou ndo acesso a internet, pois hé cidades no Brasil em que predominam a pobrezas% e
0S municipes se mantém conectados com aparelhos celulares, notebooks, entre outros objetos
eletrénicos, como foi 0 caso da regido baiana alvo da pesquisa realizada por Spyer.507 Para
tanto, outros motivos além dos citados acima podem condicionar o cidaddo ao afastamento das
tecnologias, entre eles, o analfabetismo digital e as deficiéncias.

O espaco publico contemporaneo se enriquece com a implementacdo das Novas
Tecnologias de Informacao e comunicacdo em beneficio da democracia participativa, abrindo
espaco para a conversagdo, para o controle e fiscalizacdo, especialmente quanto a destinacao
do erério publico. Todavia, essas tecnologias precisam ser exploradas com igualdade para
todos, para que as contribuicdes de toda a sociedade cheguem aos governantes, inclusive as das

pessoas com deficiéncia.

Ao se falar em incluséo social e digital, as pessoas que possuem qualquer tipo de
deficiéncia ndo podem e ndo devem ser excluidas do progresso tecnolégico e, para
tanto, faz-se necessario criar condigOes para que elas possam usufruir da tecnologia.
O acesso a informagéo contribui para a inser¢do de individuos excluidos pela
sociedade como, por exemplo, os portadores de deficiéncias visuais [...].>08

Analisando essa quest&o, entende-se que 0 acesso as TIC’s devem se adequar aos tipos
de deficiéncia, explorando os recursos cabiveis para permitir a participacdo popular de todos os
cidaddos. Sem a pretensédo de aprofundar os aspectos que envolvem as pessoas com deficiéncia,
as presentes linhas propor algumas reflexdes acerca dos desafios da democracia digital.

Para Castells, “[...] 0 acesso por si s6 ndo resolve o problema, mas ¢ um pré-requisito

para a superacdo da desigualdade numa sociedade cujas funcdes e grupos sociais dominantes

506 No entanto, em regra, “A democratiza¢do do acesso e manuseio da Internet no Brasil tem como dificultador as
condi¢Bes de pobreza da populagdo. [...] para poder se conectar a Rede é preciso dispor de uma infra-estrutura
basica — linha telefénica e computador, mais uma placa de rede e ainda pagar pelos servigos de um provedor de
Internet, além dos custos da linha telefonica. [...] ndo basta dispor dessas condicdes, € preciso dominar — por
minimamente que seja — o manuseio do computador e dos recursos da Internet”. PERUZZO, Cicilia M. Krohling.
Capitulo 3 — Sociedade da Informac&o no Brasil: desafios de tornar a Internet de todos para todos. In; PERUZZO,
Cicilia; BRITTES, Jugara (Orgs.). Sociedade da informacéo e novas midias: participagdo ou exclusdo? Séo
Paulo: INTERCOM, p. 45-53, 2002. p. 49.

507 SPYER, Juliano. Midias sociais no Brasil emergente: como a internet afeta a mobilidade social. p. 23.

508 MORCELLI, Rodrigo Dias; SEABRA, Rodrigo Duarte. Inclusio Digital e Deficiéncia Vistual: Anélise do Uso
de Ferramentas de Comunicacao Pela Internet. Informética na educacdo: teoria & pratica, v. 17, n. 1, jan./jun.
2014. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/InfEducTeoriaPratica/article/view/42852. Acesso em: 16 fev. 2019. p.
202.
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organizam-se cada vez mais em torno da Internet”.599 Nesses termos, Moncau e Magrani se

questionam sobre as desigualdades provocadas pela internet:

[...] Is the public debate on social networks,really effective? To what extent does it
impact public issues? [...] Despite the potential that digital technologies offer, it does
not erase social inequalities and cannot ensure that all sides and voices are heard in
the discussion. The main obstacle to participation in the digital era is the lack of
access, which is more visible in emerging economies.>10

Nesse aspecto, a democracia eletronica percebida como uma democracia inclusiva visa
aprimorar a democracia participativa, emancipando as pessoas para terem a liberdade de
expressar nas redes a sua opinido, escolhas, sugestdes e critica com consciéncia. As Novas
Tecnologias de Informacgdo e Comunicagdo reorganizam o modo como o controle social e a
fiscalizacdo podem ser executadas, de modo que, 0s internautas participem e ndo somente
acompanhem as publicacdes.511

Os ambientes educacionais no Brasil apresentam uma infraestrutura precaria, por mais
que haja a luta de governantes e a previsdo de politicas publicas para a informatizacdo das
escolas, a conexao com a internet muitas vezes falha. Sendo assim, “A democratizagdo do
acesso a esses espacos digitais de aprendizagem deve ser para todos e, sobretudo,
responsabilidade de todos. Empresas e universidades, publicas ou ndo [...]”, importante que as
politicas publicas sejam voltadas para 0 acesso da popula¢do as novas tecnologias, aproximando
as pessoas para se tornarem cidaddos responsaveis e participantes.512

Nesse sentido, inclusdo digital ndo significa o simples acesso ao computador ou a
internet, tampouco a reproducgdo de cursos de cunho profissionalizante, mas, sim, na
proposta de atividades que considerem 0s recursos das novas tecnologias como
fomentadores de autonomia e protagonismo. Dessa forma, a inclusdo digital aponta
para uma dimensé&o que privilegia a forma de acesso, ndo somente 0 acesso em si, e
que tem como base e finalidade a construcao e a vivéncia de uma cultura de rede como

509 CASTELLS, Manuel. A galaxia da internet: reflexdes sobre a internet, os negdcios e a sociedade. p. 226-227.
5107...] o debate publico nas redes sociais, realmente é efetivo? Até que ponto isso afeta as questdes publicas? [...]
Apesar do potencial que as tecnologias digitais oferecem, elas ndo apagam as desigualdades sociais e ndo podem
garantir que todos os lados e vozes sejam ouvidos na discussdo. O principal obstaculo a participacéo na era digital
¢ a falta de acesso, mais visivel nas economias emergentes”. MONCAU, Luiz Fernando; MAGRANI, Eduardo.
Digital natives & policy making: thoughts on participation. In: SHAH, Nishant; JANSEN, Fieke. Digital
Alternatives with a cause? Book 3 — to act. p. 27-28. Tradugao nossa.

511 FONTANA, Odisséia Aparecida Paludo; MEZZAROBA, Orides. O governo eletrénico como instrumento
eficaz da democracia inclusiva. Unoesc International Legal Seminar, Chapecd, v. 2, n. 1, 2013. Disponivel em:
https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/index.php/uils/article/view/3990. Acesso em: 10 fev. 2019. p. 187; 195.
512 MELLO, Elisangela de Fatima Fernandes de; TEIXEIRA, Adriano Canabarro. Um processo de inclusdo digital
na hipermodernidade. In: TEIXEIRA, Adriano Canabarro; MARCON, Karina (Orgs). Inclusdo digital:
experiéncias, desafios e perspectivas. Passo Fundo: Ed. Universidade de Passo Fundo, 2009. p. 36-41.
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elementos fundamentais para o0 exercicio da cidadania na sociedade
contemporanea.>13

Em razdo da disparidade social, as escolas particulares, por exemplo, dispbem de
computadores para 0s alunos manusearem desde 0s primeiros anos, por sua vez, muitas escolas
publicas ndo tém a mesma aptiddo. Por isso, um dos grandes desafios para tornar uma parte dos
cidadaos seres conectados, ainda quando criangas e jovens, sdo as discrepancias dos recursos
tecnoldgicos oferecidos nas escolas.514

Um dos grandes potenciais de fornecer o encontro do cidaddo com as novas
tecnologias € a participagdo em uma sociedade contemporanea, complexa e da informagdo. Em
2007, no municipio de Passo Fundo, Rio Grande do Sul (Brasil), por exemplo, um projeto5!s
Mutirdo Pela Inclusdo Digital da Universidade de Passo Fundo em colaboragdo com os alunos
do curso da Ciéncia da Computacdo, no qual estudantes da rede publica puderam vivenciar a
experiéncia e assumir a funcdo de internautas, envolvidos desde o inicio em prol da cidadania
e da inclusdo digital.516

Participar, controlar e fiscalizar os atos dos governantes significa exercer a cidadania
e as novas tecnologias, por vezes, revelam uma maior acessibilidade pelo virtual do que pelo
real. Com o recebimento rapido de informacdes e com a velocidade da comunicagdo, nota-se
gue ha pessoas preocupadas com as noticias que atingem lugares em nivel global, no entanto,

estdo desconectadas e ignoram a realidade local.517

Entretanto, é possivel alterar esse estado de coisas. Utilizar deste potencial das novas
tecnologias de informagéo e comunicacgdo para contatar a cada um dos cidadaos pelas
redes sociais e aplicativos, independentemente do local onde se encontram. Realizar

513 MELLO, Elisangela de Fatima Fernandes de; TEIXEIRA, Adriano Canabarro. Um processo de incluséo digital
na hipermodernidade. In: TEIXEIRA, Adriano Canabarro; MARCON, Karina (Orgs). Inclusdo digital:
experiéncias, desafios e perspectivas. p. 42.

514 MELLO, Elisangela de Fatima Fernandes de; TEIXEIRA, Adriano Canabarro. Oficinas de Informéatica e
Cidadania: em busca de um modelo de inclusdo digital baseado no protagonismo. In: TEIXEIRA, Adriano
Canabarro; MARCON, Karina (Orgs). Incluséo digital: experiéncias, desafios e perspectivas. Passo Fundo: Ed.
Universidade de Passo Fundo, p. 26-74, 2009. p. 57-58.

515«7...] A liberdade de expor opinides, de se sentir responsavel pelo grupo, de respeitar o proximo e de contribuir
para que cada atividade acontecesse reforcou a dindmica da rede. O relacionamento viabilizou o despertar da
consciéncia cidadd e da autonomia da busca do conhecimento”. MELLO, Elisangela de Fatima Fernandes de;
TEIXEIRA, Adriano Canabarro. Oficinas de Informatica e Cidadania: em busca de um modelo de inclusdo digital
baseado no protagonismo. In: TEIXEIRA, Adriano Canabarro; MARCON, Karina (Orgs). Inclusdo digital:
experiéncias, desafios e perspectivas. p. 73-74.

516 MELLO, Elisangela de Fatima Fernandes de; TEIXEIRA, Adriano Canabarro. Oficinas de Informatica e
Cidadania: em busca de um modelo de inclusdo digital baseado no protagonismo. In: TEIXEIRA, Adriano
Canabarro; MARCON, Karina (Orgs). Inclusdo digital: experiéncias, desafios e perspectivas. p. 65-66.

517 SANTIN, Janaina Rigo. Estado, constituigdo e administragdo publica no século XXI: novos desafios da
cidadania e do poder local. p. 161; 172; 175.
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consultas e audiéncias publicas, assim como debates virtuais, para que todos possam
opinar previamente sobre leis e politicas publicas. Utilizar das midias sociais para
construir uma esfera publica virtual, capaz de congregar os cidaddos e os diversos
segmentos sociais, associacdes e comunidades de interesse para debater temas de
interesse publico, congregando sociedade politica e sociedade civil na definicdo das
tutelas juridicas e politicas. E nesse caso, independe de o espaco ser local, regional,
nacional ou supranacional, ja que a Internet e as novas tecnologias tém o poder da
desterritorializagdo.518

Nesse contexto, observa-se que o Poder Publico passou a ter algumas iniciativas de
convidar os cidaddos para participarem e ingressarem nos debates politicos. Com a expanséo
das Novas Tecnologias de Informacdo e Comunicacgéo, naturalmente, a esfera pablica se voltou
para o cibercidaddo em uma democracia conectada.

Em periodo que antecede a entrada em vigor da Lei Marco Civil da Internet o texto do
anteprojeto foi publicado em um site especifico, “culturadigital.br”, com o escopo de
harmonizar a lei com o interesse publico, assim, os cidaddos poderiam intervir por meio de
comentarios em prol da participacdo. Mais de uma vez foi aberta essa oportunidade, o que
estimulou a criagcdo de um perfil no Twitter justamente para a discussdo dos aspectos dessa
lej 519

Além do debate pelas vias digitais, foram promovidos encontros presenciais, inclusive,
com audiéncias publicas realizadas em diversas regides do Brasil, isso porque, pretendia-se
ampliar a contribuicdo social para todos os tipos de pessoas. Para Magrani, “A empreitada foi
considerada uma experiéncia democratica pioneira no Brasil. Foi a primeira vez que um
anteprojeto de lei foi construido através de consulta publica na Internet [...]” e o

amadurecimento de ideias populares foram aproveitas por meio das novas tecnologias.520

Isso representa por si s6 um avanco por conta da ampliagdo da inclusdo de
participantes no debate acessivel a qualquer cidaddo interessado. No entanto é
importante dosar o entusiasmo para ressaltar alguns aspectos que obstacularizaram
talvez um sucesso ainda maior desta iniciativa [...]. Neste viés, é possivel afirmar que
a qualidade do debate nestes espacos criados para a maturacao de discursos neste tema
enfrentou desafios decorrentes: (i) da exclusdo e analfabetismo digital; (ii) da falta de
cultura de engajamento e da tecnicizagdo do debate; e (iii) da falta de uma maior
transparéncia no momento da incorporagao dos comentarios ao texto final.>21

518 SANTIN, Janaina Rigo. Estado, constituicdo e administragdo publica no século XXI: novos desafios da
cidadania e do poder local. p. 177.

519 MAGRANI, Eduardo. Politica e internet: internet como ferramenta politico-democrética em dois vetores. p.
14-15.

520 MAGRANI, Eduardo. Politica e internet: internet como ferramenta politico-democratica em dois vetores. p.
15.

521 MAGRANI, Eduardo. Politica e internet: internet como ferramenta politico-democrética em dois vetores. p.
16.
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Verifica-se que estdo a disposicdo dos cidadaos outras formas de participacdo popular
online, aprimoramento realizado para que haja o debate sobre as politicas publicas que serdo
elaboradas ou que estdo em andamento, entre elas estdo o OP da cidade de Porto Alegre/RS e
a Consulta Digital pelo Portal “e-Cidadania” do Senado Federal.

Em 2018 o sistema da prefeitura municipal de Porto Alegre/RS langou o OP online,
incluindo na pauta a questdo da mobilidade urbana da cidade. Sua origem teve como base a
plataforma digital da cidade europeia que utiliza o “Decide Madri”. Para participar
(opdigital.prefeitura.poa.br) os cidaddos devem se cadastrar no site e depois disso ja tém a liberdade
de sugerir e votar em demandas, assim, o vice-prefeito afirmou que o objetivo dessa iniciativa se
resume em estabelecer um governo eficiente e comprometido.522

Por sua vez, a Consulta Digital foi uma proposta do Senado Federal por meio da
Resolucdo n° 26, de 2013, a qual facilita a participacdo popular nas proposicdes legislativas em
tramitacdo. Assim como estabelecido pelo instrumento anterior, o cidad&o realizaré o cadastro
e pode aprovar ou reprovar as proposicdes, sendo publicado o nimero de manifestaces
favoraveis e contréarias.523

Qualquer pessoa poderd se manifestar e propor ideias visando o interesse publico,
sendo que os votos e opinides ficardo disponiveis aos senadores e assessores como uma
contribuicao para a posterior tomada de decisdo dos governantes. Assim, o site “e-Cidadania”
propde a interacdo e o contato online entre cidaddos e representantes politicos nos assuntos de

nivel federal.524

Orgamentos participativos virtuais, eletronic town meetings e tantas outras iniciativas
ja existem como tentativas de oxigenar os procedimentos de tomada de decisdo
politica. E promover mais interacdo pela Internet entre cidaddos e seus representantes
vai muito além de uma equipe de marketing pessoal gerindo uma conta no twitter do
deputado, senador, prefeito ou presidente (candidato ou eleito). Passa pela assuncéo
por parte das instituicdes de que é necessario um diédlogo permanente com
movimentos sociais, por vezes obrigando-se a seguir a vontade popular contra a de
grupos de interesses sempre presentes no cotidiano dos Parlamentos e Executivos ao

522 7ERO HORA. Orgamento Participativo: prefeitura de Porto Alegre lanca ferramenta online. Galicha ZH
(Recurso Eletrdnico), Porto Alegre/RS, 7 ago. 2018. Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-
alegre/noticia/2018/08/orcamento-participativo-prefeitura-de-porto-alegre-lanca-ferramenta-online-
cjkk7qjvt01fx01lmuijlbgsix.html. Acesso em: 12 fev. 2019. Grifo nosso.

523 SENADO FEDERAL. Resolugdo n° 26, de 2013. Disponivel em:
http://legis.senado.leg.br/legislacao/PublicacaoSigen.action?id=583589. Acesso em: 12 fev. 2019.

524 SENADO FEDERAL. Portal e-Cidadania. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ecidadania/comofuncionaconsultapublica. Acesso em: 13 fev. 2019.
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redor do planeta. Usar a tecnologia a favor de um processo demaocratico diferente do
atual parece ser um caminho inexoravel. Antes que as ruas falem por si oura vez.52%

Dessa forma, em decorréncia de tantas alteracdes — seja em nivel global, social,
econdmico ou politico — novos modelos de gestdo publica sdo imprescindiveis para as cidades,
bem como “instrumentos, procedimentos e formas de a¢do” para que os governantes locais
realizem as mudancas nesses aspectos. Ao mesmo tempo que muitas reclamacdes populares
ndo entram nas pautas dos representantes politicos, mas precisam ser solucionadas com
urgéncia, é possivel colocar a disposi¢do de governantes e governados as oportunidades de
resolver os anseios advindos dessa evolucgdo que acabam refletindo no espago publico.526

Sendo assim, Hermany e Frantz propdem a implementacdo das audiéncias publicas
eletronicas para estimular os cidadaos a participarem da tomada de decisdo junto com 0s
governantes.52” Com essa modernizacao aplicada nos municipios, a perspectiva é que a gestao
publica municipal provoque o interesse dos cidaddos para que participem dos assuntos da
cidade independentemente do lugar em que estiverem.

Com a realizacdo das audiéncias publicas qualquer interessado podera se fazer
presente, visto que, trata-se de “[...] instituto de participa¢do popular na Administracéo Publica,
de carater ndo vinculante, consultivo ou meramente opinativo, inserido na fase instrutoria do
processo decisorio, consistente na realizagdo de uma sessdo publica [...]”, esclarece Perez.
Portanto, o intuito desse instrumento participativo é reunir a populacdo deixando aberto ao
dialogo alguma questéo sobre as decisdes administrativas.528

O fundamento legal das audiéncias publicas estad na CF/88529, inclusive, Moreira Neto

ressalta que “[...] s6 poderdo ser realizadas mediante lei instituidora que lhes defina o processo

525 BECAK, Rubens; LONGHI, Jodo Victor Rozatti. O papel das tecnologias de comunicagio em manifestacdes
populares: a “primavera arabe” e as “jornadas de junho” no Brasil. Revista Eletrénica do Curso de Direito da
UFSM. p. 402. Grifos do autor.

526 HERMANY, Ricardo; FRANTZ, Diogo. A Modernizagio da Gestdo Publica Municipal: uma perspectiva a
partir das audiéncias publicas eletrénicas. In: REIS, Jorge Renato dos; LEAL, Rogério Gesta (Orgs.): Direitos
sociais e politicas publicas: desafios contemporaneos. p. 3233.

52T HERMANY, Ricardo; FRANTZ, Diogo. A Modernizagio da Gestdo Plblica Municipal: uma perspectiva a
partir das audiéncias publicas eletronicas. In: REIS, Jorge Renato dos; LEAL, Rogério Gesta (Orgs.): Direitos
sociais e politicas publicas: desafios contemporaneos. p. 3233.

528 PEREZ, Marcos Augusto. A administracdo publica democratica: institutos de participacdo popular na
administracdo publica. 1. ed. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 168.

529 De acordo com a legislagdo constitucional, “[...] os casos do art. 29, XII, [...] do art. 194, paragrafo unico, VII,
[...] do art. 198, IlI, [...] do art. 204, Il, [...] e implicitamente, do art. 225, caput. [...] no campo da participacéo
legislativa, a Constituicdo foi adiante dessas previsdes genéricas de participacdo administrativa e adotou
nominadamente, no art. 58, § 2°, 11, as audiéncias publicas ‘como entidades de sociedade civil’, como processo
congressual contemplado nos trabalhos das Comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas”. MOREIRA
NETO, Diogo de Figueiredo. Mutag¢des do Direito Administrativo. p. 213-214. Grifos do autor.
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e a eficécia, até mesmo nos casos em que o legislador constitucional ja lhes deu previsdo”.530
Nesse sentido, corrobora a LRF ao estimular a concretizagdo das audiéncias publicas em prol
da transparéncia da gestéo fiscal, conforme o artigo 48, 8 1°, I, dessa Lei.

Como a LRF estimula a realizagdo de audiéncias publicas em prol da transparéncia da
gestao fiscal, Assoni Filho reitera que a mesma “[...] vem imbuida do ideal da transparéncia,
encontrando-se munida de diversos mecanismos de monitoramento das contas publicas e da
atividade financeira da Administragao [...]”. Nesse viés, a realizacao de audiéncias publicas
incentiva a interacdo, de modo que os individuos poderdo participar e controlar o
desenvolvimento (da formacéo até a efetivacdo) das leis orcamentarias.3!

Quanto a efetivacdo das audiéncias publicas, Moreira Neto acredita que surtira
beneficios para a sociedade atual, diferentemente das préaticas tradicionais, as quais se

apresentam,

[...] predominantemente unilaterais e inquisitoriais, quando ndo autoritarias,
capitalizando para os governantes que delas se vale respeito e popularidade, pois:
evidencia sua intencdo de produzir a melhor deciséo; galvaniza o consenso em reforgo
da decisdo que vier a ser tomada; manifesta o cuidado com a transparéncia dos
processos administrativos; renova permanentemente o dialogo entre agentes eleitos e
seus eleitores.>32

Em proveito da democracia participativa, 0 municipio tem autonomia e a devida
competéncia para promover as audiéncias publicas em ambito local. Portanto, com esse evento
0 poder passa a ser partilhado entre Poder Publico e cidaddos, momento em que esses serao
protagonistas em razdo da oportunidade de se tornarem mais ativos, fazendo-se ouvir e
colaborando com os assuntos que envolvam o interesse coletivo.

Mesmo que as sugestdes da populacdo ndo sejam acatadas pelos governantes, o debate
deve acontecer tendo em vista o carater consultivo®33 das audiéncias publicas, ndo podendo ser

desconsideradas pela Administracdo Publica até mesmo porque, em muitos casos, auxilia na

530 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutagdes do Direito Administrativo. p. 213-214. Grifos do autor.
531 ASSONI FILHO, Sérgio. Transparéncia fiscal e democracia. p. 192. Grifo do autor.

532 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutagdes do Direito Administrativo. p. 211.

533 «[...] Dentre os aspectos a serem salientados, destaca-se a atual impossibilidade de os cidad&os apresentarem
emendas aos projetos, o0 que é de competéncia exclusiva dos parlamentares, situacdo que, além de desestimular a
participag@o da sociedade, restringe a eficacia do controle e da gestdo”. HERMANY, Ricardo; FRANTZ, Diogo.
A Modernizacdo da Gestdo PUblica Municipal: uma perspectiva a partir das audiéncias publicas eletronicas. In:
REIS, Jorge Renato dos; LEAL, Rogério Gesta (Orgs.): Direitos sociais e politicas publicas: desafios
contemporaneos. p. 3236.
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definicdo de alguma lei ou politica publica criada pelo gestor.534 Deve-se também atentar para
o Estatuto da Cidade em seu artigo 44, o qual prevé as audiéncias publicas como condic¢do para
serem propostas as leis orcamentarias.>3>

Para Hermany e Frantz, as audiéncias publicas encaminham os cidadaos para “[...]
fiscalizar, acompanhar e decidir sobre as a¢des governamentais futuras, ¢ em andamento”,
embora sejam imprescindiveis para o deslinde da coisa publica, deve-se ter atencdo para que

ndo ocorram apenas para cumprir as formalidades legais, portanto:

[...] ndo é suficiente a realizacdo das audiéncias, se estas ndo vém acompanhadas de
uma efetiva participacéo da cidadania, representada pelas entidades, especialmente de
forma direta. Soma-se a isso a necessidade de essas audiéncias servirem para o
esclarecimento da populacédo acerca dos inimeros fatores determinantes da elaboracao
orcamentaria, inclusive quanto aos limites de gastos especificos com educacdo e
salde, previstos na Carta Constitucional, sem olvidar dos demais dados relativos as
finangas publicas, que devem servir de base para a elaboragio destes projetos.>36

Uma das circunstancias que impedem a participa¢ao de muitos cidadaos nas audiéncias
publicas é a distancia — especialmente da Federacao —, além disso, é obrigacdo do Poder Publico
avisar sobre as datas, horarios, locais de facil acesso, para contar com a presenca de um publico
mais amplo.537 Esse distanciamento e auséncia nos momentos de participacdo também sdo
verificados nos municipios, por isso acredita-se no potencial do meio eletrénico, uma opg¢éo
para superar as dificuldades de uma participacdo politica tradicional, em que as pessoas

precisam se dividir em multiplas fungdes para dar conta de suas atividades cotidianas.

[...] Assumindo-se que 0 governo consiga ser eficiente na divulgacdo de suas a¢des,
assim, com o custo individual mais baixo induzird maior participacdo popular e maior
cobranga por transparéncia, gerando um equilibrio virtuoso entre as agdes do governo
e as respostas do cidaddo. Esse resultado & importante, pois cria uma rede de
participacdo virtual muito satisfatdria, aumentando de forma muito consideravel a
promogao da participacdo dos atores sociais por meio on-line.538

534 SANTIN, Janaina Rigo; PANDOLFO, Bruna Pertile. Principio da participagio e instrumentos de democracia
participativa em dmbito local. Revista Direito e Liberdade. p. 88.

535 SANTIN, Janaina Rigo; PANDOLFO, Bruna Pertile. Principio da participacéo e instrumentos de democracia
participativa em &mbito local. Revista Direito e Liberdade. p. 91.

536 HERMANY, Ricardo; FRANTZ, Diogo. A Modernizagio da Gestdo Publica Municipal: uma perspectiva a
partir das audiéncias publicas eletronicas. In: REIS, Jorge Renato dos; LEAL, Rogério Gesta (Orgs.): Direitos
sociais e politicas publicas: desafios contemporaneos. p. 3234-3235.

537 HERMANY, Ricardo; FRANTZ, Diogo. A Modernizagio da Gestdo Plblica Municipal: uma perspectiva a
partir das audiéncias publicas eletronicas. In: REIS, Jorge Renato dos; LEAL, Rogério Gesta (Orgs.): Direitos
sociais e politicas publicas: desafios contemporaneos. p. 3237.

538 HERMANY, Ricardo; FRANTZ, Diogo. A Modernizacdo da Gestio Pablica Municipal: uma perspectiva a
partir das audiéncias publicas eletrénicas. In: REIS, Jorge Renato dos; LEAL, Rogério Gesta (Orgs.): Direitos
sociais e politicas publicas: desafios contemporaneos. p. 3238-3239. Grifos dos autores.
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Segundo Hermany e Frantz, “[...] a proposta de audiéncias publicas eletronicas pode
se tornar uma nova ferramenta de mobilizacdo da opinido publica, capaz de inovar o campo das
audiéncias publicas, sendo uma forma de qualificar [...]” a participacdo popular.53 Portanto, o
governo eletrénico a partir do advento das NTIC’s podem demonstrar uma maior eficicia e
eficiéncia nos atos da Administracdo Publica, de modo que, o controle e a fiscalizagdo serdo
prioridades da gestdo publica digital.540

Em virtude disso, as audiéncias publicas eletrbnicas municipais voltadas as pecas
orcamentarias surgem para aproximar sociedade e Estado, conforme prevé a LC n° 101/2000,
conhecida como LRF. Todavia, para surtir efeitos dependera da boa-fé de ambos, ou seja, da
vontade em participar, controlar e fiscalizar as informacGes orcamentarias por parte da
populacdo e da divulgacdo da realizacdo de audiéncias por parte dos governantes.

Para Hartmann, o crescimento desenfreado da internet justifica a sua destinagdo como
um direito fundamental, observados os “valores da cidadania e da dignidade da pessoa humana”

previstas na CF/88, logo:

[...] Tem profunda relagdo com a cidadania em seu aspecto de defesa, abordado ha
pouco, no que tange os direitos politicos, mormente o controle da atuacéo do Estado
pelos cidaddos. Da mesma forma, implica realizacdo do postulado de cidadania ao
ponto em que concretiza a liberdade de expressao e a liberdade informatica. Por utro
lado, resulta como consequiéncia direita ou indireta, dependendo do caso concreto da
exigéncia de respeito a dignidade da pessoa humana quando proporciona a realizagao
de condigdes a ela necessérias, como a satisfacdo do direito a salide e a educacao. Por
fim, esta intrinsecamente ligado o direito de acesso a Internet ao valor dignidade

humana, em razdo de sua relacdo com a autonomia individual e autodeterminagédo
[ ].541

Diante do exposto, acredita-se que muitos problemas relacionados a exclusdo digital
podem ser apaziguados e solucionados com a educacdo para todas as idades, afinal, em tempos
de transformacdes e de globalizacdo, a tendéncia é a permanéncia e o constante avango das

Tecnologias de Informagéo e Comunicagéo.

539 HERMANY, Ricardo; FRANTZ, Diogo. A Modernizacdo da Gestio Pablica Municipal: uma perspectiva a
partir das audiéncias publicas eletronicas. In: REIS, Jorge Renato dos; LEAL, Rogério Gesta (Orgs.): Direitos
sociais e politicas publicas: desafios contemporaneos. p. 3241-3242.

540 HERMANY, Ricardo; FRANTZ, Diogo. A Modernizacio da Gestdo Publica Municipal: uma perspectiva a
partir das audiéncias publicas eletronicas. In: REIS, Jorge Renato dos; LEAL, Rogério Gesta (Orgs.): Direitos
sociais e politicas publicas: desafios contemporaneos. p. 3248.

541 HARTMANN, lvan Alberto Martins. O acesso & internet como direito fundamental. 2017. Disponivel em:
http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/o-acesso-%C3%A0-internet-como-direito-fundamental-0. Acesso em:
15 fev. 20109.
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Na medida do possivel, a educacdo digital deve ser compartilhada desde logo para
criancas, afinal, serdo as futuras geracdes, sendo assim, a “Virtualidade modifica estes conceitos
de cidade fisica, mas continua necessitando do carater de educacao civica para que este contato
em rede, sirva a civilizacdo [...]”, sustenta Limberger.542

Como referia Castells, “[...] o que ¢ irreversivel no Brasil como no mundo € o
empoderamento dos cidad&os, sua autonomia comunicativa e a consciéncia dos jovens de que
tudo que sabemos do futuro é que eles o fardo [...]”.543 Portanto, educacdo se trata de uma
questdo de cidadania, de progresso, afinal, as presentes e futuras geracfes serdo responsaveis

pelo novo cenario social e politico do Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa analisou 0 avango dos instrumentos de participacdo popular a
partir de aspectos das Novas Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo, considerando a
sociedade dinamica e complexa do século XXI, que esta contribuindo para a adogao de outros
modelos além dos tradicionais.

Logo, ao observar a democracia participativa no cenério do atual espaco publico,
verificou-se, a partir da comparacdo das mdaltiplas formas de exteriorizacdo do poder que,
muitos cidaddos ainda se comprometem com a politica, depositando esperanga em mudangas.
A CF/88 avancou ao oportunizar o exercicio da cidadania e dos direitos politicos, convidando
os individuos para legitimar as decisdes juntamente com o0s governantes, no entanto, ainda ha
muita resisténcia com essa aproximagao.

Embora a democracia semidireta sustente o direito ao sufragio universal e a
participacdo popular pelos mecanismos constitucionais, ha um esvaziamento quando a tematica
de interesse coletivo envolve o debate publico. Acredita-se que essa auséncia pode ser resultado
do simples comodismo — a fim de evitar preocupacdes e incOmodos — como também da severa
insatisfacdo com a politica. Ambas atitudes descartam qualquer expectativa positiva em reverter
0s histdricos de corrupgdo e ma gestéo.

Embora o principio da participacdo carregue consigo a responsabilidade de atribuir aos

cidaddos o poder de opinar, criticar, aceitar e recusar muitas propostas de politicas publicas,

542 | IMBERGER, Témis. Direitos Humanos na Era Tecnoldgica. Revista Direitos Emergentes na Sociedade
Global. p. 348.

543 CASTELLS, Manuel. Redes de indignac&o e esperanca: movimentos sociais na era da internet. p. 147.
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nota-se 0 esvaziamento da sua esséncia, o que de fato poderia ser revertido caso a participacao,
o controle e a fiscalizagdo dos atos publicos se tornassem um habito na vida das pessoas.

Ha dificuldade em fixar uma cultura democratica no Brasil, isso porque, tanto em nivel
federal, estadual ou municipal a participacdo popular ndo € algo frequente para uma parte da
populagéo. Nesse sentido, destacou-se a importancia da descentralizacdo do poder a partir da
autonomia dos municipios, pelos quais a tendéncia seria a de proximidade entre a sociedade e
0 Poder Publico.

Nesse aspecto, apds examinar o papel dos municipios no contexto brasileiro realizando
apontamentos acerca do principio da subsidiariedade, comprovaram-se as causas que
instigaram o surgimento da LRF, entre elas: o desvio do dinheiro pablico. A historia da
Administracdo Publica brasileira apresentou mudancgas nos seus modelos, bem como, passou
pela crise fiscal que se alastrou pelo pais, cujos resquicios de um periodo conturbado séo
presenciados até os dias atuais.

Sendo assim, a LRF surge em um momento em que os cidad&os presenciavam o mau
uso do dinheiro pablico, sem ter instrumentos para frear os atos discricionarios. Em prol da
transparéncia, da responsividade e do equilibrio da gestéo fiscal, essa Lei reacendeu a esperanca
de muitos cidadaos ja desacreditados com o comprometimento dos governantes.

Finalmente o controle fiscal e financeiro poderia ser materializado, inclusive, a LRF
compartilhou da democracia participativa prevista pela CF/88. Da mesma forma, as leis
orcamentarias passavam a ter cunho participativo em beneficio do bem comum, assim como o
Estatuto da Cidade ao prever as diretrizes para a politica urbana, estabelecendo a
implementacdo de audiéncias publicas.

Outras Leis, como a de Acesso a Informacdo e a da Transparéncia, seguiram 0s
preceitos democraticos, em favor da accountability, de modo que, a Administracdo Publica
tornasse publico seus atos para o0 conhecimento da sociedade. No entanto, cumpre asseverar, no
Portal Transparéncia de muitos municipios brasileiros, as receitas e as despesas sdo publicadas
de uma forma que uma pessoa leiga no assunto nao consiga compreender a finalidade do erario
publico.

Aprimorar esses meios de informacdo, para esclarecer o que foi divulgado e dar
conhecimento a qualquer pessoa, tornou-se uma iniciativa necessaria, afinal, o acesso as Novas
Tecnologias permite cada vez mais o acompanhamento pelo virtual. Logo, os meios de
informagdo e comunicacgdo tém se expandido, fazendo parte do cotidiano da sociedade em um

momento em que as relagdes sociais sao presenciadas no mundo real e virtual.



128

A vida de uma grande parte da populacdo sofreu alteragbes com o uso dos objetos
tecnoldgicos, as atividades diarias de muitos estdo ligadas ao acesso e contato rapido por meio
dessas novas ferramentas. Aplica-se, assim, o Direito Digital nas relagbes sociais
contemporaneas, visando garantir a seguranca dos internautas a partir dos direitos e deveres de
um novo ambiente, responsabilizando nas esferas administrativa, civel e criminal aquele que
ndo se adequar aos principios da internet.

Nesse paradigma, a democracia digital, por meio do governo eletrénico, foi tentando
adaptar governados e governantes a essa nova fase da democracia brasileira, na qual as
participagdes populares podem ser realizadas online. Logo, a hipdtese provisoria para o
problema de pesquisa restou confirmada, demonstrando a possibilidade de uma gestéo
orcamentaria participativa pela aplicabilidade das audiéncias publicas eletrbnicas nos
municipios.

A intervencdo se desenvolve por um instrumento contemporaneo e célere que
incentive a participacdo tanto no espaco presencial quanto no virtual, afinal, a democracia
digital pode propiciar a transparéncia no processo decisorio, desde que respeite o procedimento
das legislagdes infraconstitucionais e constitucional. O Direito tem evoluido com o ser humano
e vice-versa, nesse meio tempo, as Novas Tecnologias foram inseridas nesse ciclo, tornando-se
necessario o acompanhamento reciproco.

Portanto, embora as alternativas analisadas tenham demonstrado alto grau de
dificuldade, isso porque uma parte da populagédo esta inserida no grupo de excluidos digitais,
percebeu-se que com algumas propostas de inclusdo digital em beneficio da cidadania digital,
os cidadaos podem integrar essa nova Era da Informacdo. Logo, espera-se que politicas publicas
voltadas para a educacdo digital sejam formuladas, possibilitando a harmonia entre a

democracia participativa tradicional e a virtual, transformando a vida de toda a sociedade.
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